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“M’agrada definir Europa com un sistema de
ciutats. Europa és, efectivament, el continent
urba per excellencia’. (Pasqual Maragall,

1991)

"Les ciutats son el ciment d'Europa, son
l'avantguarda historica d'Europa. Pero
Europa també ha de ser I'ambit superior on
les ciutats i les regions trobin el dialeg i la
cooperacio que necessiten."  (Pasqual

Maragall, 1991)
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PROLEG

Aquest working paper és un encarrec de la Fundacié Catalunya Europa dins del

programa del llegat de Pasqual Maragall.

Larticle vol ser una reflexié sobre el sistema urba de la peninsula ibérica i la seva

inserci6 a Europa posant en valor aquest sistema.

A partir d’'una revisié exhaustiva de bibliografia i de dades disponibles es plantejara una
reflexi6 sobre el sistema de ciutats de la peninsula ibérica, de les seves relacions i del
potencial funcional de I'activacié del sistema de ciutats com a xarxa. El sistema de
ciutats pot actuar de columna vertebral de 'equitat i la redistribuci6 i pot actuar com a
nervi de transmissio de les funcions urbanes que normalment lliguem a la dimensié de

les arees urbanes.

Aquesta reflexio fara una revisid de l'actual sistema urba a la peninsula iberica,
analitzant els actius i passius d’aquest sistema. L'analisi inclou també la inserci6 del

sistema urba a la xarxa urbana europea i la presentacié de les tendéncies existents.

Aquesta reflexi6 hauria de permetre establir instruments/espais comuns de
pensament de futur a llarg termini per arribar a millorar els instruments de seguiment
i avaluaci6 de les dinamiques territorials, aixi com proposar algunes accions de
potenciacié de la funcionalitat del sistema de ciutats i la seva inserci6 i paper en la

construccié europea.

Pot suggerir també elements que permetin la Fundaci6 Catalunya Europa treballar en
la definicié d’estrategies compartides entre nuclis urbans a diferents escales territorials
(area metropolitana de Barcelona, Catalunya, peninsula, Europa i sistema mundial) i en
diferents tematiques (infraestructures, economia, alimentacid, energia, recerca, grans

esdeveniments, produccio cultural, educacié...).
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1. INTRODUCCIO

Les ciutats podrien ser considerades la millor invenci6 de la civilitzacié6. Estan
fetes de pedres, persones i paraules. Alberguen la Civitas (llibertat, drets) i I'Agora
(expressié, politica). Proporcionen espai public, que és un espai de reconeixement
reciproc i convivencia, on les persones es poden trobar amb ciutadans i desconeguts,

debatre i confrontar idees (Belil, 2016), on crear llacos tous i de comunitat.

Lefebvre ja va escriure al 1968 que es reemplaca la ciutat per lo urba. Aquesta
transicié de la ciutat a lo urba es fa per la difusié de la urbanitzacié sobre el territori,
la desaparici6 del camp com a un sistema socioecondmic diferencial, la
multipoplaritzacié dels espais que es desenvolupen a les aglomeracions, i la

imbricacié fluida dels espais de vida, dissociant treball, residencia, consum o lleure.

Avui dia, les ciutats i els seus ciutadans estableixen les agendes socials, culturals,
tecnoldgiques i econdmiques i sén la principal forga motriu del desenvolupament
global. Competeixen, col-laboren, aprenen les unes de les altres i interaccionen
conjuntament. Les ciutats ajuden altres ciutats a millorar la seva gesti6 urbana, les
seves practiques democratiques, les seves industries culturals, la seva cohesi6 social,
el seu patrimoni cultural i natural, i contribueixen a enaltir i construir les seves
identitats, aix{ com a fomentar maneres innovadores de produir i relacionar-se. El
sistema urba estructura xarxes de ciutats que operen amb les seves connexions, els
seus nodes, els seus fluxos que varien amb el temps. Des d'aquest punt de vista, les
ciutats fan possible una economia mundial urbana, en xarxa, col-laborativa i

innovadora.

Tot i aquestes tendéncies clarament positives, els nous reptes podrien requerir una
revisié completa dels models urbans adoptats i les immenses inversions de capital
involucrades en el desenvolupament urba, que poden atrapar les ciutats en una
inércia particular durant decades. Les ciutats s6n avui en dia vehicles poderosos per
crear riquesa, aixi com vies rapides cap a la igualtat. També concentren reptes,
problemes, pobresa i desigualtats. Durant els anys vuitanta del segle passat, moltes
ciutats sovint es van definir com a inferns. Tot i aix0, les ciutats no s6n ni l'infern ni el
cel. Les tendéncies i els desenvolupaments recents dels espais urbans posen de

manifest les paradoxes. Les complexitats de la vida urbana estan plenes d'atractius,
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contradiccions i repulsions, de fluxos d'entrada i sortida, d'accions i pensaments... que
donen lloc a realitats especifiques diferents. L'analisi del sistema urba i de les ciutats
en la xarxa socioeconomica global mostra la impossibilitat d'arribar a solucions

tancades per aconseguir una ciutat justa i cohesionada.

Les ciutats sén cossos vius que creixen, es contrauen, canvien i evolucionen
constantment com a entitats culturals, politiques i economiques com a resultat dels
fluxos i tendencies internacionals, les accions actuals dels seus ciutadans, les diferents
parts interessades, els governs, i també per la inércia de les politiques i accions
urbanes i economiques portades a terme en el passat. La ciutat, especialment les
ciutats metropolitanes i les regions altament urbanitzades, es caracteritza per
dinamiques contradictories que dificulten definir una solucié optima per resoldre els

seus reptes actuals i futurs (Belil, 2016).

Amb totes les seves contradiccions, les ciutats, o allo urba, sén el nostre horitzé per al
segle XXI. La ciutat torna al centre dels debats i les esperances, al centre de les
revolucions i els canvis, al centre de les bones i males noticies. Després de decades de
considerar la ciutat com el principal mal de la humanitat, ara hi ha un reconeixement

evident que la humanitat és urbana i ho sera encara més.

Les darreres décades s’han qualificat com les de la urbanitzacio rapida, la concentraci6
en grans aglomeracions i la metropolitanitzacié creixent. L'evolucié demografica del
planeta posa la ciutat al centre de I'accié del segle XXI. Només un 2% de la superficie de
la Terra esta ocupat per ciutats; el 53% de la poblacié mundial viu a les ciutats; les
ciutats generen aproximadament el 70-80% de la producci6 econdmicai el 75% de les
emissions de CO2. Aquest fet es repeteix sovint, pero pocs entenen la importancia de
les dades esmentades anteriorment. Es preveu que el 2050, 7 de cada 10 persones
viuran en arees urbanes, que sumaran uns 6.500 milions de persones. Avui dia, el
nombre de residents urbans creix en gairebé 60 milions cada any. Cada mes, més de 5

milions de persones es converteixen en habitants urbans al mén en desenvolupament.

També es preveu que en els propers anys, el 90% del creixement de la poblacié mundial
es produira en arees urbanes. Aixd és un fet historic que no es frena, llevat que es
produeixi una successio d'esdeveniments catastrofics. Malgrat aquestes xifres, el

creixement urba va assolir el seu punt algid en la década de 1950, amb un creixement
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demografic de més del 3% anual, i ara disminueix a una taxa esperada del 1,5% anual

entre el 20251iel 2030.

Europa és urbana. La xarxa de ciutats europea és un dels millors béns del que disposa
el continent i molts dels seus estats membres. En aquests moments més de 73% de la
poblacié europea viu en el que es defineix com a nuclis urbans (EUROSTAT, 2022). Els
nuclis urbans concentren el capital huma (ara dit talent), la innovacié i la recerca, i
sobretot, el capital social, les estructures i capacitats organitzatives, la provisi6 de
serveis publics i el valor de la marca. Tots aquests actius no asseguren per la seva mera
existéncia un futur prosper i el manteniment de la qualitat de vida de les persones: es
necessiten politiques de cooperacié i aprofitament dels recursos que actualment es
troben distribuits de manera molt desigual pel territori. El desenvolupament (el
definim com el definim) mai es dona de forma uniforme a I'espai. Tots els processos
socials i economics tenen efectes territorialment desiguals (Soja, 2010), generant les

geografies del privilegi o les geografies del descontentament.

S'ha produit un canvi important en el paradigma de creixement. Avui dia, el
creixement de la poblacié6 urbana segueix noves directrius. Algunes tendencies
importants conformaran el futur del mén urba global i determinaran les
caracteristiques i dinamiques del sistema de les ciutats. En primer lloc, les ciutats més
grans del mén estaran situades en paisos emergents o en desenvolupament. Toquio,
Nova York, Osaka i Londres jano lideraran el ranquing de les ciutats i megaciutats més
grans. Seguiran sent arees de milions de persones pero lluny de les més grans. Es
preveu que Guangzhou, Xangai, Jakarta, Delhi, Mumbai... es converteixin en les arees

urbanes de major dimensio.

La segona tendencia clau és que el creixement urba es desplacara geograficament a
les ciutats asiatiques, desplacant les grans ciutats llatinoamericanes de les seves
posicions destacades. Pequin, Xangai i Mumbai es convertiran en les principals
megaciutats del mon, deixant enrere Meéxic, Sdo Paulo i altres ciutats
llatinoamericanes. De nou, ciutats com Dacca, Delhi, Lagos, Calcuta, Jakarta o Karachi

han tingut un creixement anual mitja rondant el 3% entre el 2006 i el 2020.
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La tercera tendéncia a destacar és que la urbanitzacié es concentrara en ciutats petites
i mitjanes, en lloc del creixement continuat de les grans megaldpolis. El 2020 hi ha

més de 500 centres urbans amb més d'1 milié d'habitants.

La urbanitzacié accelerada i les grans arees metropolitanes que narren els processos
urbans a gairebé tot el moén, no reflecteixen els models urbans d’Europa, especialment
de I'Europa occidental. Europa mostra algunes tendéncies divergents dels processos de
rapida urbanitzacié que es produeixen a altres regions, en part perqué historicament
ha estat un territori més urbanitzat que altres arees, pero també a causa dels patrons

singulars d'urbanitzaci6 que tenen lloc a Europa.

Més de la meitat de la poblacié urbana europea viu en ciutats o pobles d’entre 5.000 i
100.000 habitants. Menys d'un 10% de la poblaci6 viu en ciutats de més de 5 milions
de persones, una xifra que més que es dobla als Estats Units. En general les ciutats
petites i mitjanes creixen més rapidament que les grans. La proporcié de poblaci6
europea en molt grans ciutats és baixa en comparaci6 amb altres regions del mdn

(EUROSTAT i ONU-HABITAT, 2016).

Europa ha estat altament urbanitzada des de fa moltes décades. La urbanitzaci6 no és
recent. Alguns paisos de I'Europa occidental tenen percentatges d’urbanitzacié del 80
0 90%. Aix0 és el resultat de processos historics, no del creixement urba recent. Les
ciutats secundaries (second rank cities, 200.000 i 1 mili6 d’habitants) han experimentat
creixements més rapids i resilients, especialment en periodes de crisis, que les grans

aglomeracions.

La urbanitzacié europea ha estat conseqiiéncia dels canvis demografics (canvi net de
poblacié, migracié rural-urbana, la immigracid i els canvis en les estructures d'edat), el
creixement econdmic (PIB, inversié en recerca i desenvolupament, ocupaci6 i
innovacio) i altres factors socioeconomics (com l'alta qualitat de vida i prestaci6 de

serveis publics i privats a les ciutats).

En general, la xarxa de ciutats europea és més densa que en altres parts del mon, amb
ciutats principalment de dimensi6 mitjana en lloc de grans ciutats. Les ciutats europees,
amb una densitat de 3.000 habitants per km2, son gairebé el doble de densament
poblades que les ciutats nord-americanes, perdo menys densament poblades que les

d'Africa i Asia.
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Els models urbans policéntrics, amb rellevancia de les ciutats petites i mitjanes, la
inexistencia de processos d'urbanitzacié potents (que no d’ocupacio6 del territori) i la
bona actuaci6é economica de moltes ciutats mitjanes qiiestionen parcialment les teories
de la necessaria aglomeracié per aconseguir progrés. Encara que es manté I'evidencia
que les grans ciutats tendeixen a aprofitar les externalitats de I'aglomeracié per atraure
oportunitats, serveis, infraestructures i talent, Europa pot plantejar situacions en les
que els efectes de la urbanitzacié de les grans ciutats no siguin els principals eixos

impulsors del creixement com en altres zones del mon.

En el cas europeu alguns autors han apuntat que I'estructura policeéntrica europea, les
deseconomies d’aglomeracié de les grans ciutats i 'expansié de I'accés als serveis
urbans en la majoria del territori i per a la majoria de la poblacié han augmentat
I'atraccié per les ciutats mitjanes i petites. Alguns argumenten que la connectivitat
urbana internacional, nacional i regional juga un paper important al costat de la

dimensio en la construccio del sistema urba.

La dimensi6 urbana, la massa critica i la densitat permeten una concentracié de
recursos, talents, treball, idees, infraestructures, equipaments i serveis publics que fa
de les grans ciutats atractores d’activitat, persones i capital que es reforca amb noves
atraccions. Les ciutats permeten realitzar les funcions de sumar recursos, aprendre i
combinar. Les gran ciutats presenten 'oportunitat de compartir una reserva comuna de
recursos que només poden existir amb una grandaria minima de la comunitat (serveis,
proveidors, infraestructures, recursos humans...). Les capacitats de combinar recursos
per a noves oportunitats o innovacions també les trobem a les aglomeracions, a I'igual

que els encontres que faciliten generar, difondre i acumular coneixement.

Una part de les externalitats de les aglomeracions poden estendre’s per les xarxes de
ciutats. Estar ben inserit en una xarxa de ciutats i ben connectat a altres nuclis urbans
pot substituir parcialment les economies d’aglomeracié derivades de la dimensid

urbana.

D’alguna manera la connectivitat de les xarxes de ciutats pot portar a disposar de
funcions i atractius qualificats d’'urbans o “metropolitans” que per la naturalesa i
dimensions dels centres urbans no existirien. Intentarem explicar aquestes
possibilitats de desenvolupament i estructuraci6 del territori a partir de tres conceptes:

els avantatges de les xarxes, la mida prestada i les ombres d’aglomeracio.
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Al 1973 Alonso va utilitzar el concepte de 'mida prestada’ per explicar la desconnexié
entre la mida i la funcid de les ciutats més petites que formaven part d'un complex
urba megalopolita. Va suggerir que les arees urbanes més petites 'prenen prestades'
algunes dels avantatges d'aglomeracié dels seus veins més grans, evitant alhora els
costos d'aglomeracié. Altres autors (Meijers i Burger, 2015) divideixen la mida
prestada en 'funcié prestada’ i 'rendiment prestat'. Centres que per la seva dimensié
no exercirien una funcié concreta, la poden fer aprofitant les capacitats del seu vei.
Dins d'una aglomeracio els centres urbans més grans poden prendre prestada mida

més facilment que els petits.

Tot i que Alonso es va centrar principalment en la mida prestada de llocs
geograficament propers, en una economia mundial en constant expansid, el seu
argument es pot estendre facilment a xarxes de ciutats en general i no només implicar

connectivitat de xarxes regionals sin6 també nacionals i internacionals.

Les xarxes es basen moltes vegades en la cooperacié per millorar la competéncia, i per
tant la connectivitat de la xarxa també pot ser negativa a causa d’aquests processos de
competencia. Aquest efecte negatiu s’explica de forma acurada pel concepte d'

'ombres d'aglomeraci6'.

Farem un repas dels conceptes que ens poden permetre utilitzar les relacions entre
ciutats i la seva pertinenga a xarxes per a compensar la seva dimensi6 i atraure
funcions urbanes i metropolitanes que d’altra manera no es localitzarien més que a
les grans arees urbanes. Aquests conceptes poden ajudar a redistribuir sobre el

territori allo que les dinamiques capitalistes només portarien a les més grans ciutats.

Abans, pero farem un repas al sistema urba europeu, el sistema de ciutats peninsular i
les seves caracteristiques basiques. Les ciutats europees son liders globals en temes
com l'educacid i el coneixement, la producci6 cultural, la salut publica, la sostenibilitat,
la qualitat de vida, la resiliéncia, la mobilitat col-lectiva... elements essencials en un mén
d’incerteses i inestabilitats, canvis economics i crisis climatica. Aquesta posici6 no treu
que les ciutats i arees urbanes europees estiguin exemptes de problemes i reptes com
les creixents desigualtats, la contaminacio, la manca d’habitatge assequible o la inclusi6

social.

Les ciutats han sigut claus en la construccié d’Europa des de fa molts segles, i son cada

cop més una plataforma essencial per a lacci6 i la innovaci6. Aquesta realitat
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constatable no té un mirall en el reconeixement politic, institucional, financer i de

decisio en les esferes de funcionament regionals, estatals i europees.

La construccié de la Uni6é Europea i les seves ampliacions han portat a una constant re-
posicionament dels nuclis urbans en el territori europeu. Les inércies urbanes, sempre
rellevants en els temps d’evolucié de les ciutats, es combinen amb les dinamiques
derivades de les intervencions institucionals a diferents escales i les propies politiques

urbanes de posicionament i atractivitat.

Una de les conseqiiéncies més rellevants de la integracié europea és la reestructuracié
progressiva dels sistemes urbans estatals. Els sistemes urbans nacionals jerarquitzats i
funcionals s’han obert a influéncies externes. Historicament, el sistemes urbans
nacionals establien unes relacions jerarquiques i funcionals entre diferents nuclis
urbans normalment directament correlacionades amb la seva mida demografica i les
funcions i activitats que s’hi desenvolupaven. L'entrada a Europa va trencar en part
aquestes jerarquies oferint nous espais de relacid, alianca, competicié i oportunitats a
ciutats fins aleshores mogudes per dinamiques i politiques d’'una altra naturalesa i
escala. La consolidacié d’Europa ha fet que la competéncia i la cooperacié entre
territoris (ciutats, regions...) augmenti. Actualment a Europa hi ha un sistema urba

dinamic, interdependent i policéntric que coexisteix amb els sistemes urbans estatals.

El sistema urba europeu esta en evolucid i dins d’aquests els sistemes nacionals també
es reestructuren. Posar una mirada i obrir una conversa sobre el sistema urba espanyol
i europeu ajudara a desenvolupar espais de vida més sostenibles, més complementaris,
més eficients i de millor qualitat de vida i posara al centre la cohesié territorial com a

part essencial d'una Europa justa.

Deixant de banda les capitals d’estat consolidades que mostren una reconcentracié del
poder economic i politic a tota Europa, les ciutats europees necessiten trobar el seu
ninxol especialitzat en aquest sistema d’escales i insercions variables. En una situaci6
d’escassetat creixent de recursos publics i un augment exponencial de necessitats
infraestructurals i ciutadanes, sobretot de caire social, educatiu i sanitari, I'activacio de
la funcionalitat del sistema urba es converteix en més rellevant que mai. Amb voluntat
economica i politica, o sense ella, s’albira la configuracié de noves dinamiques

funcionals que impactaran de ple en 'organitzaci6 i desenvolupament del territori.
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Repensar en quines bases funcionals ha d’estructurar-se la presencia i posicionament
de les diferents arees urbanes en el sistema urba europeu, i també el nacional, és una
cami per ajudar a promoure la sostenibilitat, la qualitat de vida, les relacions amb el
territori no-urba, els reptes globals com el canvi climatic o els moviments de poblacio.
Sense oblidar els problemes interns de les regions urbanes lligats a les desigualtats, la
segregacio, la sostenibilitat o el financament. La inserci6 positiva en un sistema europeu
també ajudara a estructurar més Europa, reforcant-la com a pol d’'innovacié, de qualitat

de vida, de bon govern, de serveis publics i de democracia.

Aquest working paper s’estructura en seccions diferenciades que presenten diferents
tematiques que s’entrelliguen al capitol de propostes d’acci6 final. Comencem amb una
série de conceptes que ens permetran exposar els seglients capitols, el sistema urba

europeu i una aproximacid al sistema peninsular.
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2. CONCEPTES PER A L’ACCIO

Si cerques resultats diferents, no facis sempre el mateix.

Albert Einstein

Una Europa més justa requereix abordar els reptes de les desigualtats territorials des
de diferents punts de vista. Una série de conceptes poden ajudar-nos en I’establiment
de politiques i actuacions que permetin fer arribar les oportunitats a tots els punts del
territori. Molts d’aquests conceptes fa décades que circulen, encara que no sempre
s’utilitzen en els processos de construccio de les politiques publiques i poc a poc es
van incrustant en les declaracions, plans i accions dels diferents actors. Ens hem
centrat en aquells que creiem poden influir més en la definicié de noves politiques.
Sén conceptes sobretot lligats al territori que no menyspreen lo social ni lo historic,

pero que emfatitzen la importancia de la localitzaci6 i I'actuacid al lloc (Soja, 2010).

Aquests conceptes inclouen la cohesié territorial, la col-laboracié entre territoris i
especialment entre nuclis urbans, les xarxes de ciutats, i el valor prestat i 'ombra

d’aglomeracio.

La cohesié territorial inclou diverses dimensions, entre les quals destaquen
I'ordenaci6 del territori, la integracié economica, la inclusié social, les infraestructures

i la connectivitat i la sostenibilitat ambiental.

L'ordenacid del territori representa el foment de la planificacié estratégica a diferents
nivells territorials per optimitzar 1'is del sol, el desenvolupament d'infraestructures i
I'organitzaci6 del territori. L'organitzacié actual de I’economia, la mobilitat, la societat
i la geopolitica requereixen una alta coordinacié entre nivells territorials per

aconseguir resultats que responguin al bé comu.

La integracié economica promou la diversificacié economicai el creixement equilibrat
entre els diferents territoris, assegurant que totes les regions tinguin accés a
oportunitats d'ocupaci6, mercats i inversid. Les actuals tendéncies econdomiques

tendeixen a la concentraci6 dels avantatges competitius en certs territoris en
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detriment d’altres que per manca de connectivitat, recursos o atracci, queden

marginats de les dinamiques de creixement.

La inclusi6 social a partir de reduir les desigualtats socials i garantir 1'accés a serveis
essencials com ara la sanitat, 'educaci6, I'habitatge i els equipaments culturals a totes
les regions és part essencial de la cohesié territorial. La complexificacié i diversificacié
de la vida actual de nou fa que els serveis avancats, necessitats d’equipaments,
infraestructures i talent tendeixen a concentrar-se en certs nuclis urbans, reduint les
oportunitats d’accés d’altres territoris. També sorgeixen nous processos i sistemes de

prestacio.

Les infraestructures i la connectivitat, amb el desenvolupament i millora de xarxes de
transport, sistemes de comunicacié i infraestructures digitals per facilitar el
moviment de persones, mercaderies i informacié entre diferents territoris, son
essencials per a la cohesi6 territorial. No només permeten la inserci6é en dinamiques
externes, sind que ajuden a aprofitar dinamiques d’altres. Aquesta connectivitat, a

totes les escales i a tots els nivells, és essencial per al desenvolupament territorial.

La sostenibilitat ambiental que permeti equilibrar el desenvolupament econdémic amb
la proteccié del medi ambient i promoure practiques sostenibles per preservar els
recursos naturals i mitigar 'impacte de les activitats humanes sobre el medi forma

part de la cohesid territorial.

La cohesi6 territorial reconeix que un territori que funcioni bé i interconnectat, on
totes les regions contribueixin i es beneficiin del desenvolupament és essencial per al
progrés i la cohesié de la societat en general. En el context europeu, la cohesi
territorial és un objectiu important de les politiques de desenvolupament regional i
urba, destinades a reduir les disparitats entre regions, promoure un creixement
equilibrat i garantir l'accés igualitari a les oportunitats i als serveis per a tots els

ciutadans, independentment del seu lloc de residéncia.

La cohesi6 territorial reconeix la diversitat de regions d'Europa, incloses les zones
urbanes i rurals, les regions costaneres i de l'interior i les regions frontereres.
Subratlla la necessitat d'un enfocament coordinat i equilibrat del desenvolupament,
tenint en compte les caracteristiques i potencialitats especifiques dels diferents
territoris. L'objectiu és fomentar el desenvolupament economic, social i ambiental

sostenible a tot el territori europeu, i per fer-ho proposar una diversitat d’accions que

M. Belil 14



Fund. Catalunya Europa
Metropoli i pais

s’apliquen amb major o menor exit: la politica regional, les estratégies territorials, la
cooperacié transfronterera, el Desenvolupament Urba Integrat (DUI), I'avaluacio
d'impacte territorial, els programes de cooperaci6 territorial i I'especialitzacié

intel-ligent.

Les xarxes de ciutats

La col-laboracio entre territoris i especialment entre nuclis urbans te una concrecié
important en les anomenades xarxes de ciutats. Al segle XXI les ciutats s’enfronten a
grans reptes de futur: superar la desigualtat social i la inseguretat ciutadana, la
provisié de recursos basics com l'aigua, I'energia i I'alimentaci6, la planificacié d'un
urbanisme més funcional i alhora més huma, la provisié de serveis d’interes general i
a l'abast de tothom, i la descentralitzaci6 del poder estatal i regionals en favor dels
governs municipals. En paral-lel, les ciutats intenten consolidar la preséncia dels

poders locals en les converses globals i els grans drgans de decisié internacionals.

El mén s’ha convertit en un espai de relaci6 unic on les ciutats s’han erigit en un dels
principals noduls de relaci6, producci6 i intercanvi. Els sistemes urbans tradicionals
basats en la jerarquia nacional han perdut la seva logica al desenvolupar-se
mecanismes mitjancant els quals els nuclis urbans s’insereixen en els sistemes globals
de producci6, comunicacié i intercanvi, sense passar necessariament per les
jerarquies tradicionals. Els territoris tendeixen a organitzar-se com espais inter-
connectats en xarxa. L'estructuracio dels sistemes urbans i de les xarxes de ciutats és
una necessitat basica per completar una estructura espacial més solida i equilibrada i
aconseguir centralitats arrelades i complementaries en el seu entorn territorial,

encara que la medici6 de la seva incidéncia és dificil de copsar.

Les ciutats de la societat global i del coneixement es defineixen per la posicié que
ocupen en les estructures reticulars de ciutats i territoris en les que s’insereixen.
Aquesta insercid els permet I'accés a recursos i funcions que altrament no tindrien.
Les estructures que es formen s6n asimetriques i tenen configuracions variables que
depenen del posicionament de les diferents ciutats i territoris i dels membres que hi
participen. La governabilitat d'una gran area urbana inclou també la incidencia en les

xarxes en les que s’insereix i per tant poder influir sobre els processos economics i
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socials que es produeixen i que impulsen el seu desenvolupament. Les xarxes globals

tenen uns impactes clarament territorials a nivell local.

En aquest context la gestid dels sistemes urbans i de les xarxes de ciutats és decisiva
per al progrés d’Europa ja que es converteix en una de les formules de la politica
territorial per als governs de les regions urbanes i per a Europa. Aixo significa tenir
en compte, i molt presents, I'autonomia local, el principi de subsidiarietat, les
asimetries, els conflictes dins la xarxa, les complementarietats i el reconeixement de

la cooperacié.

Les xarxes i els processos d’insercié es produeixen a diferents nivells territorials. A
nivell d’area o regié metropolitana, per a que la xarxa de ciutats i territoris que
constitueixen la regié urbana metropolitana funcioni, els governs regionals o
metropolitans han de ser capagos d’elaborar una estrategia de desenvolupament
compartida amb els diferents actors territorials, des de les diferents administracions
fins a les entitats ciutadanes i empresarials. La construccié d’aquest projecte

compartit és 'esséncia del funcionament en xarxa del territori.

L'estrategia de desenvolupament territorial europea intenta promoure com a
principals objectius el que s’ha anomenat I'’equipotencialitat espacial, els sistemes
urbans multi-centrics i la cohesid interna per ajudar a aconseguir els objectius de les
seves agendes: fer de la Uni6 Europea I'economia basada en el coneixement més
dinamica i competitiva del mén, capag d’un creixement economic sostenible amb més
i millors llocs de treball i amb una més gran cohesié social i territorial, més verda, més

justa.

Aquest objectiu només es pot aconseguir amb la participacié activa de les zones
urbanes grans i mitjanes que concentren els reptes, els problemes, les oportunitats i
les capacitats. Les intervencions publiques a favor d’'un major reequilibri per a
intentar una distribucié multi-nodal del desenvolupament economic revaloritzen el
paper de les xarxes entre diferents territoris. En aquests context les xarxes es
consoliden com una contribucié a I'objectiu global de cohesié territorial, economica i
social a Europa a través de la promocié del sentit de solidaritat i identitat de proposit

entre regions i ciutats en tot el territori de la Unié.
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La década dels noranta del segle XX va representar I'aposta per les xarxes de ciutats i
regionsl. Els processos d’integracid, la creixent interdependéncia i 'obertura de les
economies i fronteres van accentuar en part la competéncia entre ciutats i territoris, i
per una altra banda van consolidar la necessitat de crear aliances i relacions de
complementarietat. Les ciutats s’han articulat territorialment al voltant de xarxes per

a aconseguir una actuacié coordinada a escala regional, nacional i internacional.

Les xarxes s’han consolidat com una estratégia quasi obligada de la majoria de ciutats
grans i mitjanes. Les xarxes s’han convertit en I'expressié d’'una estratégia d’actuacid
de les ciutats europees, en una estratégia de desenvolupament. Pero per a ser efectives
les xarxes han de formar part intrinseca de l'estratégia de cooperaci6 territorial
(continua o discontinua geograficament) i de 'estratégia d’internacionalitzaci6 de les
diferents parts involucrades. Les darreres décades s’han formalitzat nombroses
xarxes que responen a diferents objectius, sistemes de constitucid, funcions... no totes

amb la utilitat i resultats que es proposen.

Les xarxes no s6n una innovacio6 organitzacional de les ciutats, regions o organismes
internacionals, siné que s’han donat en altres camps com I'empresarial com a resposta
a la necessitat de millorar la gestié d’entorns complexos en els que els factors a
considerar provenen de diferents nivells, diferents interlocutors i responen a diversos
interessos. Les xarxes ajuden a maximitzar l'eficiencia de gestid6 d’aquest tipus

d’entorns en els que es mouen les ciutats europees.

! La Carta Europea d'Autonomia Local ha reconegut en I'article 10 la capacitat de les ciutats d’associar-se a
altres entitats homogeénies. Aquesta capacitat es potencia quan es pren consciéncia de qué la nova economia
global s’articula territorialment al voltant de les xarxes de ciutats.
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Els esforcos de la para diplomacia de ciutats s’han vist superats per les xarxes. S"han
identificat quatre fonts de poder de les xarxes que es poden aplicar a la insercié
territorial i internacional de les ciutats (Castells, 2011). Aquestes inclouen el poder
de connectar en xarxa (networking power), el poder en xarxa (networked power), el
poder de la xarxa (network power) i el poder de crear xarxes (networking-making
power). No tots els centres urbans disposen de totes aquestes fonts de poder ni

poden exercir-les d’igual manera.

L'objectiu basic del networking entre ciutats és el reforcament de les capacitats de les
ciutats per a proveir serveis als seus residents, i desenvolupar unes estructures de
gestio i governanca eficaces a través d’involucrar diversos stakeholders urbans. A
nivell territorial, les xarxes ofereixen una nova forma d’organitzacid territorial que
representa la fragmentacié d'una jerarquia basada especialment en les funcions
urbanes (politiques, de direcci6...) i la dimensié establint espais de relaci6 i espais
regionals que s’estructuren en base a les relacions entre els nuclis que els formen i no
les delimitacions administratives. La superposicié de xarxes i per tant d’espais de
relaci6 afegeix un element més de complexitat a aquestes noves tendencies
organitzatives. Aquestes organitzacions territorials emergents es basen en fluxos i

estan definides pels seus actors, en aquest cas les ciutats.
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Les xarxes tenen un paper a jugar en la millora de la competitivitat de I'espai europeu,
proveint un sistema de relacions entre els principals elements o agents que
estructuren I'esmentat espai. Al marge dels seus problemes de funcionament i
operativitat les xarxes funcionen on intenten resoldre problemes de I'’espai europeu
que no sén facilment o automaticament resolubles a nivell regional o estatal. De fet,
son I'instrument més adequat per a la insercié en un sistema que, globalment, tendeix

a funcionar tot ell en forma de xarxa.

La pertinenca a les xarxes és un procés d’insercié i connectivitat amb elements
similars, complementaris o diferents d’'un mateix. Aquesta insercid en escales i cercles
diversos permet I'accié col-lectiva com a forma d’empoderament al temps que ajuda a
definir solucions i vies d’accié per als reptes de l'agenda global. També sén un
mecanisme per a consolidar soft power que permet tenir major incidéncia en alguns
temes o arees territorials especifiques i permet participar del valor prestat de ser soci

de nuclis més ben posicionats o més rellevants que un mateix.

La mida prestada o dimensié prestada

En un mén globalitzat les ciutats intermédies o més petites, especialment aquells que
tenen un atractiu limitat al capital estranger i al talent mobil, és probable que pateixin
econdomicament o que es vegin limitades en les oportunitats que tenen per retenir la

seva poblacio.

No obstant aixo, les ciutats, incloses les de les regions rurals, poden literalment agafar
en préstec la mida d'altres ubicacions urbanes, augmentant les seves oportunitats i
capacitats economiques utilitzant el fet que es troben a prop de grans ciutats i poden

aprofitar xarxes i connexions per ser economicament més robustes.

Un lloc pren mida prestada quan acull més funcions urbanes de les que la seva propia
mida podria suportar normalment. Una mida prestada per a un lloc significa que
altres llocs s'enfronten a una "ombra d'aglomeracié” perqué acullen menys funcions
urbanes de les que normalment suportarien. La mida prestada pot portar a una
atracci6 de més persones, inversions, capitals i activitats donant lloc a una ampliaci6

d’aquesta mida prestada.
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La mida prestada es pot mirar des de quatre tipus d'efectes diferents: la mida
prestada, el rendiment prestat, la funcié prestada i 'ombra d'aglomeracié. En aquests
efectes tenen una influéncia significativa tant la dimensi6 de la ciutat com el grau de

centralitat.

La mida prestada és un concepte estretament relacionat amb els conceptes de
mida/dimensi6é de la ciutat, connectivitat de la xarxa i funcions metropolitanes a
Europa. Generalment quantifiquem la mida d’un centre urba a partir de la poblaci6 o
I'extensio fisica. A Europa, les ciutats varien considerablement en mida, des de pobles
petits fins a grans metropolis. Les ciutats més grans sovint tenen més influencia
economica, social i cultural dins de les seves respectives regions i juguen un paper

significatiu en el sistema de ciutats nacional i europeu.

La connectivitat de la xarxa o el sistema fa referencia al grau d'interconnexié entre les
ciutats dins d'una trama. Inclou la infraestructura de transport i comunicaci6, com
carreteres, ferrocarrils, aeroports i connexié digital, perd0 també els contactes
culturals i economics. Una connectivitat solida millora el flux de béns, serveis i

informacié entre les ciutats, facilitant les interaccions economiques i socials.

Les funcions metropolitanes son els diversos rols i activitats que realitzen les ciutats
dins d'una area metropolitana. Aquestes funcions inclouen activitats econdomiques
com finances, industria i comerg, aixi com funcions culturals, educatives, de serveis
avancats per a les empreses i les persones, i també funcions de govern i
administratives. Les ciutats més grans sovint tenen una amplia gamma de funcions

metropolitanes i ofereixen serveis especialitzats a les seves regions circumdants.

La mida prestada en les xarxes de ciutats esta influida per diversos factors, incloent
el desenvolupament historic, l'especialitzaci6 econdmica, les inversions en
infraestructures i les decisions politiques. Els responsables de politiques i els
urbanistes han de fomentar un desenvolupament equilibrat entre ciutats de diferents
mides, assegurant que tant les ciutats més grans com les més petites puguin
beneficiar-se dels avantatges de la connectivitat en xarxa i contribuir al creixement i

la prosperitat regional.

Els centres urbans, les regions urbanes o les ciutats amb mida prestada son capaces
d’exercir funcions i atraccions de més nivell del que cabria esperar per la seva

dimensié o localitzacié. Aixo les fa més atractives, reforcant aquest paper.
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En atraure una gran concentracié de funcions urbanes, un lloc pot crear la il-lusié de
ser més gran o més desenvolupat del que realment és. Aixd pot ser beneficids per al
lloc, ja que pot atraure més inversions, empreses, residents i visitants. La mida del
préstec pot donar lloc a un augment de les oportunitats economiques, la vitalitat

cultural i la prosperitat general.

Tanmateix, el concepte de mida prestada també implica que altres llocs de la regi6
poden experimentar una "ombra d'aglomeracié” o una disminucié relativa de les
funcions urbanes. Aixo vol dir que els llocs propers o competidors poden acollir
menys funcions urbanes de les que normalment donarien suport perqué es veuen
eclipsats pel lloc amb una mida prestada. Aixo pot donar lloc a una manca d'inversio,
oportunitats economiques i serveis en aquestes arees, cosa que condueix a disparitats
en el desenvolupament i, potencialment, augmenta la divisi6 urbana-rural o

intrametropolitana. Aquest és un fenomen que es veu clarament en algunes arees

metropolitanes que xuclen atraccid cap a només algunes seccions del seu territori.

La mida prestada ajuda a la distribucié del creixement i la riquesa pel territori. El
transport ineficient o lent entre les ciutats petites i les grans ciutats té un efecte
important en limitar les oportunitats, marginar les petites ciutats i impedir que es

beneficiin de la mida prestada del seu gran vei urba.

S’ha calculat que menys de 45 minuts fins a les grans ciutats (sigui amb el mitja de
transport que sigui) permet que les ciutats intermedies i els pobles més petits es
beneficien de les economies d’aglomeraci6. Aquests avantatges de les grans ciutats
poden redistribuir-se i expandir-se cap altres nuclis de dimensié menor a través de la

consolidacio de les xarxes.

Les regions que integren millor les ciutats petites i els paisos que tenen distribuides
les seves grans ciutats per diferents regions tenen l'efecte de crear oportunitats per a
tot el territori. De fet, aquestes oportunitats per a les ciutats superen amb escreix els
beneficis economics que obtindrien d'una altra manera sense les grans ciutats que les

aveinessin.

Per als planificadors, pensar en habilitar xarxes i altres enllagos d'infraestructures
entre les regions rurals i urbanes és essencial per combatre les desigualtats i fomentar
la cohesio territorial i frenar el despoblament. Aixo té 1'efecte net de millorar molt les

oportunitats econdmiques i, potencialment, la qualitat de vida.
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Gestionar la mida prestada i mitigar 'ombra de l'aglomeraci6 és un repte per als
planificadors urbans i els responsables politics. Sovint implica la implementacio
d’estratégies de planificacié regional, la promoci6é activa d’'un desenvolupament
regional equilibrat, i la garantia de que els llocs més petits o menys desenvolupats

tinguin accés als recursos, infraestructures i oportunitats necessaris.
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La "mida prestada" és un concepte politic emergent a diversos paisos europeus, que

presenta un potencial teoric per explicar la dinamica urbana contemporania,
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presentant noves visions a les teories convencionals del creixement urba que
emfatitzen el paper de les economies d'aglomeracié. El concepte de mida prestada
s'ha d'estirar en termes d'escala i abast per millorar el seu valor politic. La mida
prestada que es pot habilitar mitjancant interaccions en xarxes de ciutats a multiples
escales espacials (i que serveixen com a substitut dels beneficis de I'aglomeracid) pot
ajudar al posicionament de les ciutats intermedies i de les que es troben fora dels
corredors de desenvolupament, fent que els beneficis de les inversions en els eixos
europeus es redistribueixin sobre el territori. Connectivitat (fisica i digital), serveis
generals i pertinenca a xarxes de diferents escales (locals, regionals, europees,
mundials) poden ajudar a igualar oportunitats sobre el territori i reduir les geografies
del descontentament que cada cop més tenen impactes sobre les opcions politiques

antidemocratiques o antieuropees.
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3. EL SISTEMA URBA EUROPEU

La centralitat de les ciutats en el desenvolupament mundial ha rebut una nova empenta
en els darrers 40-50 anys. La xarxa de canals i carreteres eren els eixos de la integracid
dels territoris de I'estat naci6. Al segle XXI, el seu equivalent sén les xarxes de transport
ferroviari de mercaderies i alta velocitat, les rutes de trafic aeri, les xarxes digitals, les

d’energia i les regions urbanes supraterritorials.

La xarxa global de ciutats és com I'exoesquelet material de la globalitzacid, i les ciutats
son els centres per a la governanca dels diferents tipus de fluxos globals o regionals,
siguin fluxos de capitals, idees, persones, talent, coneixements, virus... Les ciutats
globals juguen un paper de comandament essencial, i les noves ciutats globals ocupen
els seus ninxols especialitzats enriquint i diversificant les possibilitats de les
dinamiques generades. Les unes i les altres s’interrelacionen creant xarxes

d’'interdependencies complexes.

Aquesta infraestructura urbana planetaria té a Europa una especial for¢a i rellevancia
per la seva predominanca urbana, per la qualitat de les seves ciutats, per les dimensions
i per les relacions entre elles. Economies de primer nivell com la alemanya es basen en
una xarxa policéntrica de ciutats mitjanes ben comunicades i ben connectades, i on els
serveis avancats i les empreses s’han combinat amb la produccié industrial

modernitzada.

El sistema urba europeu és policentric, divers i dinamic. El seu dinamisme sorgeix del
paper essencial de les ciutats en el desenvolupament del continent, la seva economia i

la seva cultura, pero també de les diferents onades d’ampliacié de la Uni6é Europea.

Els 28 estats membres de la UE (i ara 27) van entrar a la Unié Europea en diferents
epoques, amb unes estructures territorials i un sistema urba jerarquitzat clars. Aquests
sistemes de ciutats tenien una dinamica i funcions que varien amb I’entrada a la Unid.
Cada estat es va integrar a Europa amb un sistema de ciutats estructurat, més o menys
desenvolupat. El sistemes urbans nacionals establien unes relacions jerarquiques i
funcionals entre diferents nuclis urbans normalment directament correlacionades amb

la seva mida demografica i les funcions i activitats que s’hi desenvolupaven.

Els sistemes estatals/nacionals generalment de caracter jerarquic s’han inserit en unes

dinamiques diferencials. Lentrada a Europa va trencar en part aquestes jerarquies
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oferint nous espais de relacid, alianca, competicid i oportunitats a ciutats fins aleshores
mogudes per dinamiques i politiques d’una altra naturalesa i escala. El sistema urba

europeu esta en evoluci6 i dins d’aquests els sistemes nacionals també es reestructuren.

La integraci6 europea va obrir aquests sistemes a altres espais, fluxos i influéncies, a

noves oportunitats i als intercanvis transfronterers.

Les ciutats europees canvien el seu marc d’actuaci6 i els potencials socis de
col-laboracié i aliances. L'ajustament de les ciutats de cada estat a aquest nou entorn de

connectivitat i oportunitats ha donat lloc a I'actual sistema urba europeu.

L'actual sistema urba europeu és fruit d’aquesta superposicié de sistemes d’estat
nacio i de la integracio6 europea. Es fruit de diferents onades de politiques publiques
a nivell europeu i estatal, aixi com de les accions de les propies ciutats i regions, i
decisions de localitzacié d’agents privats. El sistema de ciutats europeu ha evolucionat
cap a un sistema interdependent i policentric que coexisteix amb els sistemes nacionals,
alguns que funcionen molt bé i d’altres que necessiten politiques de planificacié i

ordenacio territorial.

L'actual sistema de ciutats a Europa és molt divers i heterogeni. Cada un dels més de
1.000 centres urbans petits, mitjans i grans tenen rols i funcions diferenciades. Moltes
d’aquestes arees urbanes tenen estructures pericentriques que solapen arees
d’'influencia i es relacionen amb diferents centres de diferents maneres. La integracio
europea ha permes que algunes d’aquestes arees siguin de caracter transfronterer. Des
dels anys 60s, la interdependencia del sistema i la seva major connectivitat han

transformat la vida europea.

La banana blava “Blue Banana”

A finals de la década dels 1980s va consolidar-se a la Europa occidental, aleshores la
Comunitat Economica Europea, una nova geografia. Aquesta geografia es va
desenvolupar a partir de la crisis de la desindustrialitzacié (deslocalitzacid) i
transformacié cap a una manufactura avancada i els serveis avancats. Londres i Paris es
van convertir en els motors d’aquest model, al voltant del qual es van consolidar les
ciutats més dinamiques. Es el que es va anomenar banana blava que s’estenia des de
Manchester a Mila, des del Regne Unit al nord-oest europeu fins al nord d'Italia al sud-

est. El concepte va ser introduit inicialment pel geograf frances Roger Brunet a principis
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de la década de 1980 i des de llavors s'ha utilitzat com a eina per a la planificaci6

territorial i la comprensio dels patrons de desenvolupament regional.

La Banana Blava és significativa per a la planificaci6 territorial, ja que representa I'area
on es concentra l'activitat economica, densitat de poblacié i desenvolupament urba
d’Europa, especialment d’Europa occidental. Serveix com a punt focal per als
responsables politics, els planificadors urbans i els investigadors per comprendre i

gestionar la dinamica espacial del paisatge econdmic i urba d'Europa.

Les arees que engloba la Blue Banana inclouen ciutats i regions importants com
Londres, Parfis, Brussel-les, Amsterdam-Rotterdam, Frankfurt, Munic, Mila i Viena entre
d'altres. Aquestes ciutats sdn conegudes per la seva alta densitat de poblacio, les seves
economies prosperes, les seves infraestructures avancades i les concentracions
d'empreses, institucions de recerca i equipaments culturals i poblacions molt diverses.
Sén ciutats que en part van aguantar les pressions de la de-industrialitzacié i van
desenvolupar capacitats financeres molt especialitzades, activitats capital intensives
i/o innovadores, com a Tori, Stuttgart o Rotterdam. Una de les caracteristiques
principals de la banana blava és el seu paper com a regié economica central a Europa.
Engloba una part important del producte interior brut (PIB) del continent i actua com
a centre d'innovaci6, comerg i inversi6. Aquest territori es beneficia de factors
geografics favorables, com ara l'accés a ports, xarxes de transport, alta connectivitatila
proximitat a mercats clau, que contribueixen a la seva importancia economica. A I'inici
dels 90s del segle XX, I'analisi del dinamisme urba d’Europa mostrava que 8 de les 10

ciutats liders del continent es trobaven en el territori de la Banana blava.

Amb el temps, al costat de la centralitat de la banana blava s’han anat definint altres
“bananes” com la Banana daurada (de Mila a Valéncia amb Barcelona al centre) o la
Banana verda (del Mar Baltic fins a Croacia passant per les ciutats poloneses, i les
capitals dels estats de I'Europa de I'Est). La influéncia de la Banana blava s'ha expandit
més cap a l'est als paisos d'Europa central i oriental, incloses ciutats com Varsovia,
Budapest i Praga. Aquestes arees han experimentat una rapida urbanitzacié i
creixement econdmic, contribuint a 1'evolucio i expansi6 generals del concepte Banana

Blava.

La banana blava encara existeix en l'actualitat, pero el sistema s’ha complexificat molt

més amb ciutats fora d’aquest territori que han agafat protagonisme per la seva
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especialitzaci6 en sectors en gran creixement (industries digitals, biotecnologia,

industries creatives) com Berlin, Estocolm, Copenhaguen, Barcelona...

Font: RECLUS (1989)

La banana és una construcci6 teorica i no té reconeixement administratiu ni politic
oficial. Els seus limits i significacié6 poden variar segons diferents interpretacions i
contextos regionals. No obstant aixd, segueix sent un marc util per entendre la
distribucio espacial de l'activitat economica, els patrons d'urbanitzaci6 i les tendéncies

de desenvolupament regional a Europa.

Les Macro-regions

El sistema urba europeu es suporta també en les politiques de les macro regions.

“L'estratégia macroregional de la Unié Europea (UE) és un marc politic que permet als
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paisos ubicats a la mateixa regi6 abordar i trobar solucions conjuntes als problemes o

aprofitar millor el potencial que tenen en comu” (European Union, 2017).

Fins ara la UE ha aprovat 4 macroregions com a iniciatives inter-governamentals:
. La regi6 del Mar Baltic (2009)

. La regi6 del Danubi (2010)

. La regid jonica i adriatica (2014)

. La regi6 alpina (2015)

Aquestes quatre regions comprenen fins a
Macro-Regions:
Adriatic and lenian, Alpine, Baltic, Danube E S5 Eurcoean

SULESE - 27 paisos (UEino UE) i més de 340 milions
de persones. Lobjectiu basic de les
macroregions és promoure la cooperacid i
desenvolupament dels territoris que hi
participen. Normalment treballen reptes
comuns i promouen la col-laboracié trans-
fronterera en arees com les
infraestructures, la cultura, el transport, el
desenvolupament economic, el medi

ambient, el turisme i la integracid europea.

Les macroregions europees no son els tnics
mecanismes de cooperacié territorial que

condicionen el posicionament i la dinamica

dels diferents nuclis urbans.

Wacre-Regors

! adiialic and iovan

Bsine e ' Hi ha altres macroregions o regions
ey Aot B . ST & &

transfrontereres acollides a diferents
programes europeus que promouen la cooperacié i la integraci6 de diferents regions i
paisos com sén entre d’altres les euroregions: Euroregié Pirineus-Mediterrani;
Euroregio Tirol-Tirol Sud-Trentino; Euroregié Elbe/Labe; Euroregiéo Nova Aquitania,

Euskadi, Navarra; Eurorregion Alentejo-Algarve-Andalucia, entre moltes d’altres.

A voltes la cooperacid territorial ha donat lloc als anomenats clisters de ciutats. Els
clasters de ciutats fan referencia a una regié geografica que consisteix en un grup

d'arees metropolitanes o ciutats interconnectades. Aquestes zones solen estar
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situades a prop les unes de les altres i han desenvolupat forts vincles economics,
socials i culturals al llarg del temps. La idea de clusters de ciutats va aparéixer
mimetitzant els clisters industrials o empresarials que posaven en contacte una série
d’actors complementaris, cooperatius o competitius que aconseguien una situacié

avantatjosa amb la seva cooperacio.

Els clusters de ciutats es formen mitjancant el procés d'urbanitzacio, on les ciutats i
les arees metropolitanes creixen i s'expandeixen a les regions properes, i finalment es
fusionen. Aix0 crea una xarxa de ciutats i pobles interdependents que comparteixen
recursos, ma d'obra i infraestructures. Un clister de ciutats es refereix generalment a
un grup de ciutats o arees urbanes que es troben a prop i estan connectades per
enllagos economics, socials o de transport. Les ciutats d'un clister poden compartir
industries, rutes comercials o llagcos culturals similars, i poden col:laborar en
quiestions com el desenvolupament d'infraestructures, la planificacié econdmica o la

gestié ambiental.

La gran interdependéncia d’aquests nuclis ha fet que aquests cldsters han adquirit
cada vegada més importancia en les ultimes décades a mesura que la urbanitzacié s'ha

accelerat i les ciutats s'han tornat més interconnectades.

Els cldsters de ciutats sén motors del creixement economic i la innovaci6 ja que
proporcionen un entorn de suport per a l'emprenedoria, la innovacio i l'intercanvi de
coneixement. La concentracid de talent, recursos i infraestructures en aquestes arees
urbanes fomenta el desenvolupament de noves idees, productes i serveis que poden

impulsar el creixement economic i millorar la qualitat de vida.

El desenvolupament d'un clister de ciutats precisa d'un conjunt complex de factors
economics, socials i espacials que es veuen influenciats per una série de politiques
publiques i arranjaments institucionals. Fomentar el seu desenvolupament comporta
el desplegament d'un ventall de politiques i accions entre les que destaquen el
desenvolupament d’infraestructures que permeti millorar la connectivitat i reduir els
costos de transport entre ciutats. Aquestes infraestructures inclouen des de la
construccié d'autopistes, ferrocarrils i aeroports que connectin les ciutats, aixi com el
desenvolupament d'instal-lacions compartides com ara el subministrament d'aigua,

la gestié de residus i la infraestructura energetica.
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També és important desenvolupar un marc de planificacié regional que promogui el
desenvolupament territorial, mediambiental i econdmic coordinat seguint una visio
compartida del futur, identificant complementarietats i possibles coordinacions en
1'is del s0l, el transport i el medi ambient, i els recursos basics com I'aigua, I'energia o

I'alimentaci6.

A aquestes s’han de sumar les politiques dirigides a ’educacié i desenvolupament del
talent, la promocié de la innovacié i la transferéncia de coneixement, programes
d’'intercanvi estables, suport a la recerca i el desenvolupament, l'educaci6 en

emprenedoria i les incubadores.

La cooperacid internacional pot ser també una de les bases més solides per a la
consolidaci6 de cliusters de ciutats o corredors que potenciin el territori. El
desenvolupament de vincles forts amb altres ciutats i regions tant a nivell nacional
com internacional pot ajudar a promoure el desenvolupament d'un cldster de ciutats.
Aixd inclou fomentar les relacions amb empreses, governs i institucions de recerca
d'altres regions, promoure el comercilainversid internacionals i col-laborar en temes
d'interes comu, com ara la protecci6 del medi ambient, la planificacié urbana, la gestio6

de l'aigua, la generaci6 d’energia...

A l'altre costat de la balanca els clasters de ciutats sén motors de desigualtat. Poden
agreujar les desigualtats socials i economiques existents, aixi com la segregacio
territorial. En alguns casos, els beneficis del desenvolupament de clisters es
concentren en un grup reduit de grups socials, mentre que d'altres queden enrere. Els
responsables politics han de prendre mesures per garantir que els beneficis del
desenvolupament de clisters es comparteixin més ampliament i que els grups

vulnerables no es quedin enrere

Les xarxes infraestructurals, de projectes o institucionals poden ajudar a
desenvolupar els clisters de ciutats. Amb la millora de les connectivitats i de les
comunicacions digitals, la distancia ha perdut el pes que tenia en la formaci6
inicial de clasters de ciutats. Tot i que la proximitat fisica pot ser un avantatge per
fomentar els clasters de ciutats, no és un requisit estricte. Hi ha exemples de clusters
de ciutats distribuits a grans distancies i connectats per xarxes de transport,

tecnologia de comunicaci6 i interessos economics compartits.
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El cluster "Silicon Valley" a California, EUA, inclou ciutats i suburbis que es troben en
una gran area geografica pero estan connectats per un enfocament compartit en la
innovaci6 i 'emprenedoria d'alta tecnologia. De la mateixa manera, la "Regi6 del
Triangle" a Carolina del Nord, EUA, inclou les ciutats de Raleigh, Durham i Chapel Hill,
que es troben a una certa distancia, per0 comparteixen punts forts en educacid,
investigacio i tecnologia. També es consideren clisters urbans I'area del Gran Toquio
al Japo, el delta del riu Pearl a la Xina, el Randstad als Paisos Baixos, el "Triangle Baltic"
al nord d'Europa, que inclou les ciutats d'Helsinki (Finlandia), Tallinn (Estonia) i
Estocolm (Suécia), o el Rin-Ruhr que inclou Dusseldorf, Colonia, Essen i Dortmund,

amb una poblacié de més de 10 milions de persones.

Un exemple que ha fet escola és el cluster 4 Motors d’Europa que es va crear als anys
80 arran d'un post-diagnostic d'una realitat econdmica i industrial ja existent. El
cluster 4 Motors d’Europa va ser un dels primers cldsters regionals que va sorgir de
la idea de treballar conjuntament per promoure el creixement economic i la
competitivitat. El cluster es va basar en el reconeixement que aquestes regions
comparteixen caracteristiques comunes, com ara una solida base economica, una ma
d'obra altament qualificada i una cultura d'innovaci6 i emprenedoria. Les regions
també tenien reptes i oportunitats similars, com ara la necessitat d'invertir en
infraestructures, educacio i recerca i desenvolupament, i I'oportunitat d'aprofitar la
seva proximitat entre elles per promoure la col-laboraci6 i l'intercanvi

transfronterers.

Des de la seva creacio, el cluster 4 Motors d’Europa ha evolucionat i s'ha convertit en
un model per a altres cldsters regionals d'Europa i d'arreu del mén. La qualitat i
atractiu dels seus centres urbans esta a la base del funcionament d’aquests espais

economics, educatius i culturals.

La politica de promocié de les macroregions des de la Uni6 Europea, aixi com
I'ampliacié territorial cap a I'est, ha fomentat el desenvolupament d’altres clisters
regionals centrats en ciutats o arees metropolitanes dinamiques i liders en els seus

territoris.

Els clusters de ciutats no soén illes aillades, sind que estan interconnectats amb altres
clusters i regions del moén. Aqui és on els corredors prenen una rellevancia especial
per a 'ordenacio territorial. Els responsables politics han de pensar globalment quan

proposen estratégies per al desenvolupament de clasters i assegurar-se que les seves
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politiques s'alineen amb les tendéncies i els reptes més amplis als quals s'enfronta

I'economia global i la seva societat en particular.

Ja s’estan veient moviments de formacié de cldsters de territoris que funcionen com
macro-regions urbanes amb especialitats funcionals internes (Amsterdam-
Rotterdam-Brussel-les-Paris-Frankfurt-Londres), el cldster al voltant del Mar Baltic
(Copenhagen-Malmoé-Estocolm-Oslo-Goteborg...), al voltant dels Alps, o el cldster que
emergeix de les capitals d’Europa central i de I'est. Aquests clisters tenen un efecte
essencial sobre el desenvolupament dels territoris menys connectats i urbanitzats
dels que depenen en gran part per a recursos essencials com l'aigua o I'alimentacio,
pero també per al lleure. Els clasters de ciutats poden evolucionar en un futur proper
com a resposta als canvis en l'economia global, la demografia i la tecnologia. Per
exemple, el desenvolupament de les xarxes ferroviaries d'alta velocitat a Europa i
d’altres infraestructures estratégiques (ports, tinels, arees logistiques.) podria

conduir a uns vincles economics més estrets entre ciutats de diferents regions.

Osvlrt')/
Gothenféurgﬂ
= £opg=nha’ggn “Malmé

Amsterdam® -

a ?tockholm
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Londen_
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Frankfurt

Font: Clark, G. et al. (2018) Stylised map of clusters of European cities and the linkages between them
©EIB

La importancia creixent de I'economia digital també pot portar a la formacié de nous

clusters de ciutats basats en la ubicacié de les empreses tecnologiques.
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La manera com els ciutadans reconeixen els clisters de ciutats varia segons la regi6 i
I'individu. Alguns ciutadans poden veure els clisters de ciutats com una font
d'oportunitats economiques i culturals, mentre que altres poden veure'ls com una
amenaca per a la identitat i I'autonomia locals. Els clusters ajuden a crear una massa
critica (una de les fonts de poderi atraccié) que supera la dimensid inicial de la ciutat,

actuant de nou amb el concepte de mida prestada.

En general, és probable que els cldsters de ciutats continuin tenint un paper important

en el desenvolupament economic i social d'Europa en les properes decades.

El sistema urba actual d’Europa

El sistema urba europeu format per sistemes estatals jerarquitzats que han evolucionat
per la seva integraci6 en l'espai europeu i el desenvolupament d’infraestructures
continentals és un sistema policéntric de ciutats i arees urbanes, divers, en evolucio6
constant. Hi ha moltes maneres d’explicar el sistema urba europeu basat en la
centralitat i posicionament dels diferents centres urbans amb alguns elements a

destacar.

Hi ha dues ciutats en escala, qualitat i funcions globals que s6n Paris i Londres (ara fora

de la UE, pero encara amb un paper clau al sistema urba europeu).

Laresta de capitals dels estats membres o estats candidats es troben en clar creixement,
seguint una mica en el joc de “the capital takes it all” (la capital s’ho emporta tot, Oslo,
Copenhaguen, Hélsinki, Bucarest, Tallin, Riga, Estocolm...). El reforcament de la UE ha
portat implicit una certa re-concentracié del poder politic i financer i mediatic en
aquests nuclis urbans, deixant parcialment de banda altres nuclis urbans que eren part

del sistema nacional.

També s’identifica una serie de ciutats (algunes d’elles capitals) que, seguint la politica
europea i estatal de cldsters economics, s’han col-locat a primera linia del sistema urba
europeu amb alguna funcié especifica (ninxol d’especialitzacid) dins del sistema i amb
un suport clar en les infraestructures europees actuals i de futur estrategiques: Vilnius

(per les empreses Gazelle), Riga (cluster logistic), Sofia (industries emergents)...

Ciutats o regions urbanes de dimensié mitjana, molt heterogenies, que ocupen certs

ninxols d’especialitzacié des de I'aeronautica fins I'educacid, passant per la logistica, els
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serveis de salut, les empreses TIC, la recerca o el turisme. Moltes d’elles tenen un gran
reconeixement internacional, una alta qualitat de vida i sumen avantatges per les seves
aliances i relacions (Rotterdam, Li6, Manchester, Munich, Barcelona, Cracovia, Anvers,

Colonia, Stuttgart...)

Moltes ciutats intermedies que es relacionen amb totes aquestes formant a vegades el
que s’ha anomenat “grapats de raim” (grups de ciutats intermedies o petites ben
connectades amb totes les anteriors), i que s’aprofiten de l'anomenat dimensio

prestada o posicionament prestat, o a I'inrevés pateixen les ombres d’aglomeracid.

L'evolucié dels sistemes urbans europeus no ha estat uniforme. En alguns casos s’ha
generat una certa macrocefalia on una o dues ciutats tendeixen a absorbir gran part
dels recursos publics i privats, la poblacié i el poder deixant altres arees sense
oportunitats. Els sistemes més equilibrats o policéntrics sén els d’Alemanya i Italia,
mentre els estats petits i Espanya o Franga presenten macrocefalies importants que

generen grans desequilibris territorials.
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El territori europeu i el seu sistema urba es dinamitzen a partir de I'actual organitzacié
territorial formada per una multiplicitat de formes urbanes que inclouen des de
regions transfrontereres, regions metropolitanes, clisters de ciutats o regions, noves
regions urbanes, arees urbanes al voltant d’infraestructures o corredors crescuts al
llarg d’eixos de transport, molt lluny ja de la Banana Blava i la seva prolongacié cap a la
costa mediterrania (banana d’or), encara que aquests territoris segueixen sent el cor
economic d’Europa. Aquesta situaci6 del sistema urba europeu, dinamica, és producte
de les politiques i actuacions de les ciutats, les arees urbanes o les regions urbanes
(d’especialitzacio, de produccid, d’atracci6, de marqueting...) perd també de les
estratégies europees i de les politiques i practiques dels estats-nacid, membres de la
UE. Malgrat aquesta diversitat de formes urbanes els estats nacid, les seves fronteres,
les seves politiques i prioritats, condicionen en gran mesura les capacitats dels centres
urbans individualment o col-lectiva de construir els seus espais internacionals

cohesionadors o competitius.

Al'estudi Europe and its Urban Development, 1970 to 2020 (eib.org) de Greg Clark,
Tim Moonen, i Jake Nunley es presenta una visi6 de les diferents etapes del
desenvolupament del sistema de ciutats a Europa basant-se en les dinamiques
socioecondomiques, marcades per la dimensié de la Unio i els elements clau en el
desenvolupament geoestratégic i economicosocial. Cada una d’aquestes etapes ha
donat lloc a diferents politiques urbanes, dutes a terme per les propies ciutats i/o en

marcs regionals, estatals i europeus.

La decada dels anys 70s amb 9 estats membres va ser el periode de Ila
desindustrialitzacio i la crisi del petroli. Les politiques urbanes es van centrar en la
recerca de noves activitats econdomiques per ocupar almenys a una part de la poblacié
acomiadada per la perdua de manufactures i a recuperar sols contaminats o degradats.
La decada dels 80s va representar 'entrada dels paisos del sud a la CEE (Espanya,
Grécia i Portugal), uns estats amb unes problematiques i unes oportunitats de
desenvolupament diferents a les dels membres existents. També va ser la consolidaci6
de les fronteres de la Unié amb paisos en desenvolupament. La globalitzacié, amb els
seus processos de deslocalitzacié d’activitats economiques i promocié del comerg

internacional, va marcar la década i les politiques neoliberals occidentals. A nivell de
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politiques urbanes, la recuperacié dels centres de la ciutat, I'habitatge i la construccié

d’espais publics referents van estendre’s per tota Europa.

Etapes de desenvolupament del sistema urba europeu

Data Membres UE | Macro desenvolupaments ) »
Esdeveniments clau Politiques urbanes
europeus
1970s 9(6 Primeres reformes del mercat o .
fundadors i 3| MteM Desindustrialitzacié i crisig Substitucio d'ocupacié
nous) del petroli Reparacions ambientals
1980s Banana blava Problemes del centre
ciutat
12 (3 nous] itzaci6
( . Globalitzacié Habitatge
Construcci6 de llocs
1990s 15 (3 nous) TENs Col-lapse del sistema Cultura i turisme
sovietic Competitivitat
2000 Ampliacio o Governanga
27 (12 nous) , , Crisis financera global | metropolitana
Estrategies macroregionals | Terrorisme
Habitabilitat
2010 Mega regions combinades Especialitzacio
intel.ligent
Auteritat
28 (1 nou) Resiliencia
Brexit
Innovacié i
tecnologia
2020 Organitzacié territorial Acords (deals) Transicions bessones:
97 dinamica B verda i digital
Col-laboraci6
o Transici6 justa
Sobiranies
2030 Ampliaci6 Unio fiscal i social Desenvolupaments Urbanitzacio regional i
) tecnologics regions urbanes
cap a l'est
Soberanies estratégiques Sistemes urbans de
(energia, industria, seguretat,| Envelliment cooperaci i col.laboracio
f::neor;gsi:e ;/alor, Nous entorns ciutadans i
g Arribades de poblacions | Urbans

Font: Europe and its Urban Development, 1970 to 2020 (eib.org), Greg Clark, Tim Moonen, and Jake Nunley
i elaboracié propia a partir de 2020
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La decada dels 1990s va estar marcada pel col-lapse del sistema soviéeticia nivell
de la UE per la definici6 de la xarxa europea de transports de caracter estrategic per a
millorar la unio6 i la competitivitat del territori. La competitivitat i les politiques de
cultura i turisme es van convertir en el centre de les politiques urbanes. Les ciutats
europees es van transformar en un atractiu turistic amb centres modernitzats,
fabriques reconvertides en arees de produccié o consum cultural i espais publics

renovats.

La primera década del segle XXI va veure I'entrada de 12 nous paisos a la Unié.
L'ampliacié va ocupar una gran espai i recursos i va trobar en les estrategies
macroregionals una possibilitat de construcci6 de processos de cooperacié
interestatals i territorials. Aquesta década convulsa per la crisi financera global i la
revifada del terrorisme als paisos occidentals, es va caracteritzar per la creixent
metropolitanitzacié del sistema urba mundial, i també europeu, i amb un esfor¢ per

treballar la governanca metropolitana i millorar la qualitat de vida d’aquests espais.

Del 2010 al 2020, Europa va viure la decada de l'austeritat i el creixement de les
desigualtats intra i inter territorials, i el Brexit del Regne Unit que va sacsejar els
fonaments de la Unid. En aquests context les ciutats es converteixen en el centre de la
recuperacio europea amb estrategies d’especialitzacié intel-ligent, innovacid i activitats
economiques lligades a la tecnologia, aixi com les politiques de resiliencia molt
necessaries davant els reptes de la crisi, les retallades estatals, la pandémia i la crisi
climatica. A nivell territorial sén importants les estratégies de combinacié de
megaregions, el foment de la cooperacié territorial i les estrategies d’innovacio

regional.

L'estudi de Clark no arriba més enlla del 2020 perd podriem seguir amb la seva tipologia
i imaginar el futur de les properes décades. La Unié Europea s’ampliara amb més paisos
de I'est i es promoura una major cooperacié interterritorial, inclosa la transfronterera
amb paisos no UE. Els acords (deals), la col-laboraci6 i la recuperaci6é d’autonomies i
sobiranies en temes estratégics (alimentacié, chips, defensa, energia, aigua,
manufactures basiques, salut...) marcaran la decada amb la prioritzacié de les relacions

internes, les macroregions i els sistemes urbans. Les ciutats, de totes les dimensions,
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seran l'escenari i els actors de les transicions verda i digital, a més a més de gestionar
alguns dels reptes demografics com l'envelliment i la integracié de les persones

migrades, tot per fer una societat europea més justa.

El futuro no es lo que va a pasar,
sino lo que vamos a hacer

Jorge Luis Borges

La quarta década del segle XXI hauria de veure una unio fiscal i social més profunda,
una entrada de persones de tercers paisos tant com a procés de solidaritat i humanitari,
com per a reemplacament demografics, el treball per assegurar 'autonomia en temes
estratégics i una capacitat d’oferir oportunitats a tothom i a tots els territoris en

societats envellides i més fragmentades, i amb impactes grans pel canvi climatic.

Les ciutats hauran de treballar per a mitigar i frenar la crisi climatica (refugis climatics,
mobilitat no emissora o no mobilitat, canvi d’activitats i usos socials...), els reptes
demografics d’envelliment, salut, recursos i soledat, la construccid de lligams
intergeneracionals, I'aplicacié ética de la tecnologia i el treball en aliances amb

territoris complementaris, competidors o alternatius.

Els reptes de les properes decades tenen dimensions espacials superiors a la local i
interdependents amb nivells territorials diversos. Les ciutats poden ser sandboxes per
a politiques innovadores i també ser els distribuidors/ implementadors de les

actuacions dissenyades a nivells superiors.

La governancga, no només metropolitana, siné urbana sera un dels reptes de les décades
a venir: competencia tecnica dels treballadors municipals; insercid en les dinamiques
de la societati el territori; transparencia; rendiment de comptes; solucions creatives als
desacoblaments d’activitats-necessitats-fiscalitats; flexibilitats en la definicié
d’aliances, de construccions conjuntes i de solucions-cooperacions discontinues a nivell
geografic; capacitat d’'imaginar futurs i treballar per aconseguir-los fugint de les

politiques reactives i compensatories...
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Europa es troba amb els mateixos reptes que altres sistemes urbans, encara que les
seves caracteristiques li donen alguns avantatges que haurien de potenciar

coordinadament des de les politiques europees, estatals, regionals i locals.

European Cities and Towns
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Ja fa decades es va afirmar que el que li passa a les ciutats li passa als paisos. La frase es
referia sobretot a I’evolucié econdmica en un moment en que les ciutats ja eren els
powerhouse de les economies en industria i serveis personals, socials i avancats.
L'evolucié de 'economia i sobretot dels mercats laborals marcaran en gran part la

potencialitat de les arees urbanes.

Alguns estudis han mostrat que els mercats laborals locals d'Europa abans de la
pandémia (pre-2020) van experimentar una década de creixement i divergéncia, amb
concentracié d’atraccié en uns punts i reduccié de dinamisme en altres. Els llocs de
treball europeus que es van posar en risc per la pandemia del COVID 19 parcialment es
superposen amb els llocs de treball que es consideren vulnerables als processos
imparables de l'automatitzacié. Els impactes de l'automatitzacié afectaran les

ocupacions i els grups demografics de manera desigual en un context de crisi
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demografica, amb processos d’envelliment rapids, reduccié de la forca de treball (si no
es compensa amb immigracié i politiques familiars i de natalitat) i desequilibris

territorials importants.

Algunes de les veus més rellevants en I'analisi del possible futur del mercat laboral
d’Europa afirmen que el mix sectorial i ocupacional a Europa seguira evolucionant en
els propers anys i décades. Es preveu que els sectors de la salut i el treball social, els
serveis professionals, cientifics i técnics, i els llocs de treball a I'educacié representaran
un 70% del creixement de I'ocupacié a Europa. Les tendéncies a I'automatitzacié també

generaran un canvi en el mix d’ocupacions.

El creixement de 1'ocupacié podria concentrar-se encara més geograficament del que
esta ara. Aquestes tendencies poden tenir un efecte directe sobre I'evolucio del sistema
urba europeu i els sistemes regionals i urbans dins de cada estat. L'accié politica
concertada a diferents escales territorials i de govern és necessaria per aconseguir la
cohesio territorial. No només la dimensi6 ha de determinar I’atraccié. La connectivitat,

la fiscalitat, la tecnologia son arees per obrir el ventall.

Els darrers anys ja s’han produit canvis laborals i d’habilitats a tots els mercats laborals
locals europeus, uns cap a dinamiques positives en alguns llocs i altres cap al declivi
d’activitats i d’atraccid. El creixement de 1'ocupaci6 des del 2007 s'ha concentrat molt

en 48 regions molt dinamiques (Mckinsey, 2022).

Aproximadament aquestes 48 megaciutats i grans hubs produeixen el 55% de les
patents d’alta tecnologia de la EU. També concentren el 73% de les startups europees.
Menys de 30 d’aquestes ciutats son seu del 80% de les 126 corporacions europees
classificades al Fortune Global 500. A més a més, les 48 ciutats més dinamiques
concentren el 83% dels graduats STEM, i el 40% té una educaci6 de nivell terciari

(McKenzie, 2022).

Es preveu que les 48 megaciutats que han concentrat el 35% del creixement de
I'ocupaci6 a la UE podrien arribar a captar més d’'un 50% dels llocs de treball que es
crein des d’ara fins el 2030. Aix0 significa que aproximadament un 40% de la poblacio

europea viura en arees on 'ocupacié decreix (McKenzie, JRC, 2022).

La disminuci6 de la for¢a de treball a Europa suposa un repte per a '’economia del

continent. La mobilitat podria resoldre part del repte d'adaptacié laboral d'Europa.
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Les eleccions que facin avui els liders europeus determinaran com es desenvolupa el
futur del treball, i cada area urbana o rural, individualment i col-lectivament haurien

d’establir les seves prioritats per adrecar els reptes als que s’enfronten.

L'agenda territorial europea 2030

L'agenda territorial europea 2030 vol ser l'expressiéo de la voluntat d’integracio
territorial d’Europa. L'Agenda Territorial proporciona un marc d'accié orientat a
promoure la cohesié territorial a Europa. La cohesié territorial és un objectiu de la

Uni6 Europea introduit pel Tractat de la Unié Europea (Article 3, TEU).

La cohesio territorial significa promoure un desenvolupament territorial equilibrat i
harmonids entre i dins dels paisos, regions, ciutats i municipis. El seu subtitol “un
futur per a tots els llocs” ja indica la voluntat d’inclusié de la gran diversitat de
territoris europeus. Europa té molts tipus diferents de “llocs”: hi ha ciutats grans,
mitjanes i petites, regions capitals, arees metropolitanes, pobles petits, arees
periurbanes, arees rurals, periferies interiors, arees perifériques, arees més
septentrionals, arees poc poblades, illes, arees costaneres, arees de muntanya, regions
ultraperiferiques, regions transfrontereres, macroregions, arees en declivi demografic
i arees en transformacié economica i transicio industrial, entre d’altres. Cada un
d’aquests llocs té potencials de desenvolupament diversos perd partint de bases
diferenciades i de possibilitats diverses derivades dels processos de la seva historia,
la seva governanca, de la seva localitzacié, de la provisié de serveis publics, de

'existéncia de corredors europeus...

L’Agenda Territorial té en compte els marcs, informes i acords internacionals recents
incloent’Agenda 2030 de les Nacions Unides per al Desenvolupament Sostenible i els
Objectius de Desenvolupament Sostenible (2015), I'Acord de Paris (2015), la Nova
Agenda Urbana de les Nacions Unides (2016), el document de reflexi6 de la Comissid
Europea 'Cap a una Europa Sostenible el 2030' (2019), 1a proposta de futura politica
de cohesi6 de la UE per al periode 2021-2027 (2018), 'Agenda Urbana per a la UE
(2016), la Nova Carta de Leipzig (2020), la Declaracié Cork 2.0 per a una millor vida a
les zones rurals (2016) i els principis de I'OCDE sobre politica urbana i politica rural

(2019). També incorpora les propostes del Pacte Verd Europeu, amb el seu Pla
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d'Inversi6 per a una Europa Sostenible i el Mecanisme de Transicié Justa (2020) i el

Programa de Recuperacié de la Uni6 (2020).

Per assegurar un futur per a tots els llocs i persones a Europa s’ha d’ aprofundir en la
diversitat dels llocs i en el principi de subsidiarietat. A nivell urba, aquests aspectes
s'aborden a la Nova Carta de Leipzig. La cohesio territorial reforca la solidaritat per
promoure la convergéncia i reduir les desigualtats entre els llocs més benestants i
aquells amb perspectives menys prosperes o que van quedant enrere. La cohesio
territorial ajuda tots els llocs a rendir el millor possible utilitzant els seus propis
recursos a través de la inversié centrada en el territori. El territori és important i se li

reconeix la seva rellevancia i tots ells son interdependents.

L'Agenda Territorial subratlla la importancia i ofereix orientacié per a la planificaci6
espacial estrategica, i insta a reforcar la dimensié territorial de les politiques
sectorials a tots els nivells de governang¢a. La planificacid, la col-laboraci6 i la
coordinacié son basiques per a aquests objectius. La coherencia entre els nivells de
govern i administracio locals, subnacionals, estatals i europeus és essencial. Totes les
politiques publiques i decisions d’inversié publiques i privades tenen impactes
territorials que condicionen les oportunitats de desenvolupament dels diferents llocs.
Com diu I'’Agenda Territorial “els llocs amb potencial o reptes comuns poden
col-laborar per trobar solucions compartides. Els llocs amb potencial complementari
poden explorar els seus avantatges comparatius conjuntament per a crear un
potencial de desenvolupament addicional. Facilitarem la seva capacitat per
desenvolupar respostes politiques més efectives mitjancant una cooperacié més

estreta.”

L’Agenda Territorial posa en valor la planificacié territorial i estratégica i vol
contribuir a desenvolupar la dimensi6 territorial de les politiques sectorials a tots els
nivells de govern. Aquest objectiu basic se sustenta en la necessaria coordinacio i
cooperacié entre diferents territoris, diferents nivells de govern, diferents sectors i
diferents actors socials per abordar assumptes i reptes complexos. Aixo requereix una
comprensié comuna de que les necessitats de desenvolupament i els impactes futurs
diferiran entre territoris a Europa, tant dins com entre paisos, i posen en valor la

interdependéncia dels territoris i la necessaria cooperacid per aconseguir una
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recuperacio justa i verda. Les estrategies una Europa Justa i una Europa Verda

permetran oferir a tots els habitants i a tots els llocs una perspectiva de futur.

Les propostes de coordinacié entre territoris han d’incloure aquelles accions que
lluitin contra les desigualtats i desequilibris entre persones i territoris, centrant-se en
alguns temes essencials com les interdependéncies entre territoris, la integraci6
global, la qualitat de vida, I'accessibilitat als serveis d’interés general, les oportunitats
economiques i d’'ocupacio, els reptes demografics, i la digitalitzaci6 i 1a 4arta revolucio

industrial.

En aquesta linia les accions dels actors que subscriuen 1'agenda territorial han de
fomentar el refor¢ de la governanga multinivell, la cooperacié entre territoris, els
enfocaments basats en el lloc, la cohesid territorial a nivell europeu, la coordinacié
dels impactes i la coherencia territorial de les politiques sectorials, la cohesid
territorial transfronterera, inter i intraregional, i la suma de les contribucions dels

estats membres i els estats veins a la cohesi6 territorial.

La Nova Carta de Leipzig

L'Agenda Territorial i la Nova Carta de Leipzig comparteixen I'aproximacié basada en
el territori, la coordinacié de politiques i els marcs de politiques multinivell efectius
com a principis comuns. L'Agenda Territorial defensa aquests principis com a
principis generals per a tots els llocs i sectors politics. La Nova Carta de Leipzig
proporciona orientacié per a l'aplicacié d'aquests principis a les ciutats, arees
urbanes, les seves regions funcionals i les arees periurbanes. Ambdds projectes donen
suport a una cooperacid reforcada entre i a través dels nivells espacials, incloent les
associacions urbano-rurals. La Carta de Leipzig promou el desenvolupament urba
integrat i sostenible, i la seva nova versi6 hi afegeix els reptes de I'actualitat, com el
canvi climatic, els moviments migratoris, la perdua de biodiversitat, 1'escassetat de

recursos, els canvis demografics, les pandémies i la digitalitzaci6 de les economies.

Com es descriu a la Nova Carta de Leipzig, els principis de la bona governanga urbana
i el disseny de qualitat asseguren llocs atractius, inclusius, duradors i adaptables, que
contribueixen a fer-los més agradables i atractius perque les persones hi treballin, hi

visquin i hi gaudeixin. Es essencial que les autoritats ptibliques planifiquin de manera
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proactiva un disseny de qualitat i inclusiu quan considerin el desenvolupament a les

nostres ciutats, pobles i viles.

Amb la reorientaci6 de la carta original, es reconeixen els tres nivells espacials de les
arees urbanes europees (els barris, les autoritats locals i les arees funcionals) que és
on es desenvolupa la vida de la majoria dels ciutadans. Cada escala és dptima per
desenvolupar-hi un tipus d’accions especifiques. Per adaptar les politiques urbanes a
la vida diaria de les persones, les ciutats necessiten cooperar i coordinar les seves
politiques i instruments amb les arees suburbanes i rurals del seu entorn, en materies
com I'habitatge, les arees comercials, la mobilitat, els serveis, la infraestructura verda
i blava, els fluxos de materials, els sistemes alimentaris locals i regionals, i el

subministrament d'energia, entre d'altres.

La nova Carta de Leipzig defensa els principis de la bona governanca amb l'objectiu
de proporcionar serveis i infraestructures per al bé comu, entre els que s’inclouen
'atencié sanitaria, els serveis socials, 1'educacio, els serveis culturals, I'habitatge, el
subministrament d'aigua i energia, la gesti6 de residus, el transport public, les xarxes
digitals i els sistemes d'informacio, assignant responsabilitats basades en els principis
de subsidiarietat i proporcionalitat. Es essencial fomentar la cooperacié més enlla de
les fronteres administratives i nacionals i la coordinaci6 de la planificaci6 espacial en

arees urbanes funcionals, i zones de I’entorn.

La Xarxa de transport europea

A la década dels 90s la Comissié Europea va llencar la Xarxa de transports trans
europea coneguda com a TEN per millorar la connectivitat i competitivitat del
continent, per reforcar la cohesi6 territorial, social i economica de la UE, amb dos
nivells, un d’estratégic a acabar I'any 2030 i un de més complet que s’hauria d’enllestir

al 2050.

La politica de la Xarxa Trans-europea de Transport (TEN-T) inclou la implementaci6 i
el desenvolupament d'una xarxa a escala europea de linies ferroviaries, carreteres,
vies navegables interiors, rutes maritimes, ports, aeroports i terminals logistiques

ferroviaries, i ara també de connectivitat digital i de transport d’energies renovables.
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L'objectiu final de TEN-T és eliminar arees desertiques, treure colls d'ampolla i
barreres técniques, aixi com reforc¢ar la cohesid social, econdmica i territorial a la UE.
Europa no pot funcionar ni com a mercat ni com a societat sense una bona
connectivitat entre els diferents territoris. La TEN-T és 'estructura basica d’insercié

del sistema de ciutats a Europa.

La politica de xarxes transeuropees de la UE vincula les infraestructures regionals i
estatals per crear sistemes europeus coherents. Aixo inclou tant la interconnexié com
la interoperabilitat, principalment per al transport i 1'energia, pero també per a les

Tecnologies de la Informacié i les Comunicacions (TIC).

Les ciutats son part de les xarxes TEN-T. Els nusos urbans juguen un paper essencial
en l'estructuracio territorial encara que s’ha de treballar per a una millor integracio
dels nuclis urbans en les xarxes per formar un tot sense barreres fisiques ni
administratives. Al mateix temps aquests nuclis han de ser els focus d’expansié del
progrés europeu cap a altres territoris. Aquesta funcié no sempre és facil. En ocasions
els centres urbans ben connectats a la xarxa europea sén la base de noves formes
d’organitzacié territorial com les macroregions, les regions transfrontereres o els
corredors funcionals i socials. Les aliances entre arees urbanes es converteixen en una
necessitat i una eina imprescindible per a construir un territori europeu cohesionat i

poder disseminar el progrés i el dinamisme als nuclis i territoris intermitjos.

La xarxa TEN-T construeix un continent de corredors i hubs de densitats desiguals al
continent europeu. Per a la implementacio de la xarxa de transport trans-europea es
van establir nou corredors diferents i el que s’anomena dues prioritats horitzontals.
A més a més es va establir un sistema d’informacié per a coordinar i donar suport a
les politiques en desenvolupament. Els principals corredors estructuradors del

territori europeu son els segiients:

= Corredor Atlantic

= Corredor Baltic Adriatic

= Corredor Mediterrani

= Corredor Mar del Nord-Baltic

= Corredor Mediterrani-Mar del Nord
= (Corredor Orient- Est Mediterrani

= Corredor Rin Alps

=  Corredor Rin-Danubi
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= Corredor Mediterrani-Escandinau

A aquests corredors se’ls ha d’afegir les Autopistes del Mar i el sistema de gesti6 del
trafic ferroviari europeu. Actualment les xarxes de connexié digital, aixi com les
infraestructures d’emmagatzemat i transport d’energia (gas, electricitat, hidrogen...)

s’han convertit en estrategiques d’aquesta consolidaci6 territorial europea.

El Corredor Atlantic s'estén des dels ports de la Peninsula Ibérica fins al port de Le Havre al
nord de Franca, passant per les ciutats d’Estrasburg i Mannheim a la frontera franco-alemanya.
Es pretén proporcionar continuitat ferroviaria transfronterera entre Lisboa, Madrid, Paris,
Estrasburg, Mannheim i Le Havre. Aquest corredor té una forta dimensié multimodal,
utilitzant rutes ferroviaries, carreteres, vies navegables interiors i maritimes. Entre els
projectes clau del corredor es troba la connexid ferroviaria Y basca. La principal connexid
mancada del corredor és la connexid transfronterera entre Lisboa i Madrid. El tram Porto-
Valladolid es veu afectat per la falta d'electrificacid en el costat espanyol on s’hi sumen els
problemes d'interoperabilitat (diferéncies en l'ample de via, electrificaci6, sistemes de

senyalitzacié i longitud dels trens) amb Franga.

El Corredor Baltic-Adriatic és un dels eixos trans-europeus més importants a Europa
Central, que discorre des dels ports baltics de Gdansk, Gdynia, Szczecin i Swinoujécie al nord,
fins als ports adriatics de Koper, Trieste, Venécia i Ravenna al sud, passant per les regions
industrials del centre i sud de Polonia, abans de travessar les fronteres txeca, eslovaca i austro-
eslovénica en el seu cami cap al sud en direcci6 a Italia i Eslovenia. Aquest corredor inclou
projectes ferroviaris clau, com el Tunel Base de Semmering i la linia de ferrocarril Koralm a
Austria, aixi com connexions transfrontereres importants entre els sis paisos del corredor.
Només invertint en les seccions transfrontereres es pot fomentar el desenvolupament del

transit internacional de llarg recorregut entre els paisos del corredor.

El Corredor Mediterrani és 1'eix principal d'est a oest de la Xarxa Transeuropea de Transport
(TEN-T) al sud dels Alps. Discorre entre la regié sud-oest del Mediterrani d'Espanya i la
frontera ucrainesa amb Hongria, seguint les costes d'Espanya (Murcia, Alacant, Valéncia,
Castell6, Tarragona, Barcelona i Girona) i Fran¢a (Perpinya, Montpellier, Marsella, Lio) i
creuant els Alps cap a l'est a través d'Italia, Eslovénia i Croacia, i continuant per Hongria fins a
la seva frontera oriental amb Ucraina. El corredor es compon principalment de carreteres i
ferrocarrils, a més del riu Po, diversos canals al nord d'Italia i el riu Rodano de Li6 a Marsella.
El corredor té una longitud d'aproximadament 3.000 km. Proporcionara una connexi6
multimodal per als ports del Mediterrani Occidental amb el centre de la UE. També creara una
connexi6 d'est a oest a través de la part sud de la UE, contribuira a un canvi modal de la

carretera al ferrocarril en zones sensibles com els Pirineus i els Alps, i connectara algunes de
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les principals arees urbanes de la UE amb trens d'alta velocitat. Una seccié clau del corredor
és la nova connexi6 ferroviaria transfronterera entre Franca i Italia (Li6-Torf). A més, es
necessari consolidar el desenvolupament de les connexions transfrontereres amb Eslovenia,
Croacia i Hongria, les connexions multimodals amb els ports d'Espanya i Franga, i millorar
alguns trams ferroviaris a Italia i Franca per eliminar embuts clau. La coexistencia de dos
amplades de via (1668 mm a Espanya i 1435 mm en els altres paisos) és un altre repte per

aquest corredor, aixi com la plena integracié del pais més nou de la UE, Croacia.

El Corredor Mar del Nord-Baltic és multimodal i connecta la regié del Mar Baltic amb els
paisos de la regi6 del Mar del Nord, millorant l'accessibilitat dels estats membres del nord i la
connexi6 entre el nord-oest i el nord-est de la Unié Europea. El corredor travessa Belgica, els
Paisos Baixos i el nord d'Alemanya, Polonia i després cap al nord travessa els Estats Baltics.
Des de la seva ampliaci6 el 2021, tota Finlandia i la part nord de Suécia en formen part, aixi
com una seccié a Polonia fins a la frontera amb Ucraina. Des de 1'ampliaci6, el Corredor Mar
del Nord-Baltic consta de 8.828 km de vies de tren, 6.934 km de carreteres i 2.839 km de vies
navegables interiors. El projecte més significatiu del corredor és el Rail Baltica, una linia
ferroviaria d'ample europeu que connecta Tallin, Riga, Varsovia... Considerant el gran nombre
de nuclis urbans al Corredor Mar del Nord-Baltic i la seva contribucié al potencial econdmic

del corredor, una de les prioritats és la continuitat del seu desenvolupament.

El Corredor Mar del Nord-Mediterrani s'estén des de la capital escocesa d'Edimburg al nord,
fins als ports francesos de Marsella i Fos-sur-Mer al sud; passant per Irlanda, Anglaterra, els
Paisos Baixos i la capital francesa, abans de seguir la frontera franco-alemanya en ruta cap al
sud. Quan estigui complet, el corredor oferira connexions multimodals entre els ports del Mar
del Nord, les principals conques fluvials europees (el Maas, el Rin, I'Escalda, el Sena, el Saona i
el Rédano) i els ports del sud de Franga, Fos-sur-Mer i Marsella. També millorara les
connexions entre les Illes Britaniques i 'Europa Continental. Amb el Brexit aquest corredor

presenta discontinuitats importants.

Al costat continental, les vies navegables interiors representen el principal repte, amb enllacos
mancats i embuts identificats entre el Sena i I'Escalda, i entre el Rin i el Rédano. D'aquests, el

Canal Sena-Escalda és el projecte més destacat en desenvolupament.

El Corredor Orient-Est Mediterrani connecta grans parts d'Europa Central amb els ports del
Mar del Nord, el Baltic, el Mar Negre i el Mediterrani. Se centra en fomentar el
desenvolupament d'aquests ports com a importants plataformes logistiques multimodals i
proporcionar centres economics a Europa Central amb connexions modernitzades i
multimodals amb les Autovies del Mar. El corredor incorpora I'Elba com a via navegable
interior clau i millorara les connexions multimodals entre el nord d'Alemanya, la Republica

Txeca, la regi6é panonia i el sud-est d'Europa. El corredor també proporcionara una millor
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connexié amb Xipre. L'Elba també requereix importants millores per facilitar I'augment del
transit. Els sistemes de gesti6 del transit transfronterers en ferrocarrils i vies navegables

interiors encara han de ser implementats en moltes seccions.

El Corredor Rin-Alps constitueix una de les rutes de carrega més transitades d'Europa.
Connecta els ports clau del Mar del Nord de Belgica (Anvers) i els Paisos Baixos (Rotterdam,
Amsterdam) amb el port mediterrani de Genova. Les regions que abasta estan entre les més
densament poblades i economicament fortes d'Europa. En conjunt, més de 70 milions de
persones viuen, treballen i consumeixen a I'area d’influéncia del Corredor Rin-Alps, que també
és seu d'un bon nombre de companyies liders en la industria i el comerg, plantes de produccid
i centres de distribucié. El corredor travessa la denominada "banana blava"“, que inclou
importants centres econdomics de la UE, com Brussel-les i Anvers a Belgica, la regié del
Randstad als Paisos Baixos, les regions alemanyes del Rin-Ruhr i del Rin-Neckar, les regions
de Basilea i Zuric a Suissa i les regions de Mila i Genova al nord d'Italia. Aquest corredor
multimodal incorpora el riu Rin com a principal via navegable interior d'Europa, aixi com
importants projectes de tinel a Suissa, incloent el tinel ferroviari més llarg i profund del mon,
el tunel de base del Gotthard. Els principals desafiaments del corredor son els embuts causats

per l'increment del transit.

El Corredor Rin-Danubi proporciona l'enlla¢ principal d'est a oest a través de I'Europa
continental. Al llarg del riu Danubi, connecta Estrasburg i el sud d'Alemanya amb les ciutats
d'Europa Central de Viena, Bratislava i Budapest, abans de passar per la capital romanesa
Bucarest fins a culminar al port del Mar Negre de Constanga. Una segona branca del corredor
segueix una ruta des de Frankfurt fins a la frontera eslovaca/ucrainesa, connectant Munic,

Praga, Zilina i KoSice.

El Corredor Mediterrani-Escandinau representa un eix crucial nord-sud per a l'economia
europea. El corredor s'estén des de Finlandia i Suecia al nord, fins a l'illa de Malta al sud,
passant per Dinamarca, el nord, centre i sud d'Alemanya, les zones industrials del nord d'Italia
i els ports del sud d'Italia. Els projectes més significatius del corredor sén el Fehmarnbelt Fixed
Link i el tinel de base del Brenner, incloent les seves rutes d'accés. La connexié alpina
transfronterera entre Munic i Verona representa un embut important al corredor i sera
alleujada amb la construccid del tinel de base del Brenner, quan es posi en funcionament al
voltant del 2026. Juntament amb I'eix Gotthard-Monte Ceneri a Suissa i la connexi6 ferroviaria
Lyon-Turin, el corredor del Brenner unira una complexa xarxa d'enllagos ferroviaris d'alta

capacitat.

Autopistes del Mar (MoS) és el pilar maritim de la Xarxa Transeuropea de Transport (TEN-
T). Consisteix en rutes de cabotatge, ports, infraestructures maritimes associades, equips,

instal-lacions i tramits administratius pertinents. El MoS contribueix a I'assoliment d'un Espai
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Europeu de Transport Maritim sense barreres, connectant els Corredors de la Xarxa Central
mitjangant la integraci6 de les connexions maritimes amb l'interior. Té com a objectiu
proporcionar alternatives més eficients, comercialment viables i sostenibles al transport
exclusiu per carretera. El MoS vol incidir en millorar l'accés als mercats arreu d'Europa i la
reducci6 de la pressié sobre els sistemes de carreteres europees ja sobrecarregats. E1 MoS
també vol introduir noves cadenes logistiques intermodals basades en el transport maritim
per aconseguir un canvi estructural en els sistemes de transport integrat porta a porta. E1 MoS
aprofita el gran potencial del transport maritim com a columna vertebral del comer¢

internacional.

El Sistema de Gestido del Transit Ferroviari Europeu (ERTMS) és un sistema unic
interoperable per substituir els més de 20 sistemes nacionals de control i comandament de
trens actualment en funcionament a tot Europa. La implementacié del sistema proporcionara
una interoperabilitat millorada a nivell transfronterer, creant un sistema ferroviari europeu
continu i sense interrupcions. L'ERTMS esta format per dos components principals: el Sistema
Europeu de Control de Trens (ETCS), un sistema de proteccié automatica de trens (ATP) per
substituir els que s'utilitzen actualment a tot Europa; i el Global System for Mobile
Communications - Railways (GSM-R), un sistema de radiocomunicacié per proporcionar
comunicaciéo de veu i dades entre la via i el tren, basat en el GSM estandard i utilitzant

freqiiéncies especialment reservades per a aplicacions ferroviaries.

Actualment, tots els sistemes en funcionament a Europa sén autonoms i no interoperables. La
implementacié de 'ERTMS és, per tant, clau per millorar les connexions transfrontereres,
augmentar la capacitat internacional de carrega i passatgers, proporcionar taxes de fiabilitat

més altes, obrir el mercat d'oferta i, el més important, millorar els estandards de seguretat.
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Font: Trans-European Transport Network (TEN-T) (europa.eu)

Al 2013 es va proposar la revisioé de la TEN-T per adequar-la a la transici6 cap a una
mobilitat més sostenible. Les propostes de la TEN-T revisada aporten molts
avantatges mediambientals, econdomics i de connectivitat, perd sén complexes
d'implementar, especialment tot alld que inclou actuacions transfrontereres. Mentre
s’accepta I'estructuracié general de la proposta europea, cada estat prioritza aquelles
inversions i les actuacions que més I'afavoreixen en funci6 de les seves necessitats o
conjuntures, deixant parcialment de banda les estrategies europees. El cas del
corredor mediterrani en el seu tram espanyol que va ser parat durant decades, i en el

seu enllag amb Europa, que no sembla una prioritat de Franca, n’és paradigmatic.

M. Belil 50


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en

Fund. Catalunya Europa
Metropoli i pais

La planificacié, desenvolupament, construccié i posta en marxa d’algunes de les grans
infraestructures incloses en aquests eixos han impactat i modificat la connectivitat,
ordenacio del territori europeu i el posicionament dels seus nuclis urbans. Algunes fa
decades que van transformar el sistema urba europeu. D’altres esta per veure quina

estructura territorial acaben consolidant. Alguns exemples son els segiients:

e ElTunel sota el Canal dela Manega que uneix Londres i Paris, passant per Lille,

va acostar Londres al continent i va potenciar Lille i la seva metropoli.

e El Pont d’Oresund que uneix Copenhaguen a Dinamarca i Malmé a Suécia, i
que ha aconseguit consolidar I'aeroport de la capital danesa com a hub
escandinau i ha donat a Malmé un nou posicionament en la xarxa urbana

balticai europea.

e Les xarxes de tren d’alta velocitat a Franga, Espanya, o I'Intercity Express
d’Alemanya que han apropat territoris abans aillats, i alguns fragments
especialment estrategics com el Brussel-les-Lille que uneix Paris amb la

capital europea i aquesta darrera amb Londres.
e Lesreformes i modernitzacid dels ports de Rotterdam i d’'Hamburg

e Els avancaments en les diferents versions del corredor mediterrani,
especialment 'actualitzacié de I'ample de via peninsular a 'ample de via
europeu o el projecte d’'unié ferroviaria de Trieste amb Ljubljana i després

amb Zagreb.

e El tanel de Base Mont d'Ambin de 57 km (AVE mercaderies i passatgers) que
uneix les ciutats de Li6 i Tori, i permet I'’enlla¢ des del port de Venécia cap als

ports de Belgica i els Paisos Baixos (Rotterdam, Anvers...).

e Eltunel de Fehmarbelt de 18 km sota el mar (tren i autopista entre Dinamarca
i Alemanya) reduint substancialment el temps de desplacament entre Malmo
i Copenhaguen i Hamburg, Rostov i Kiel. Per exemple, el temps de
desplacament en tren per a passatgers entre Copenhaguen i Hamburg es

reduira de 4,30 a 2,30 hores.
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La Rail Baltica es un projecte d’infraestructura ferroviaria amb ample de via europeu
per unir diferents paisos a través de les ciutats de Helsinki, Tallin, Riga (i aeroport de
Riga), Kaunas (amb enllag a Vilnius), i Varsovia, cobrint un total d’'uns 900 km entre
Tallin i Varsovia. De moment 'enllag amb Helsinki es produira amb transbordadors,

pero es preveu la construccié d’un tunel Tallin-Helsinki.

Red Baltica és un dels projectes prioritaris de la Uni6 Europea ja que uneix per
ferrocarril 'Europa del Nord i 'Europa central a més a més d’erigir-se en el corredor
economic del NE europeu un territori geoestratégic essencial amb frontera amb

Russia, Bielorussia i Ucraina. La intermodalitat i multimodalitat del projecte amb
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enllagos a tres noves terminals de carrega i amb sinergies que potenciaran les actuals
terminals internacionals existents com l'aeroport de Riga n’és una de les grans

caracteristiques.

Esta clar que el posicionament de la xarxa de ciutats europees canvia amb la
construccié d’aquestes infraestructures. Copenhaguen, Lille, Li6, Malmo, Riga, Tallin...
sén algunes de les ciutats europees de mida intermédia que han trobat una clara
funcié en el sistema europeu i en el seu territori arrel d’aquestes inversions i de saber

aprofitar 'oportunitat.

La xarxa transeuropea dibuixa un territori europeu en corredors, on els principals
nuclis urbans definits per la UE actuen com a punts d’origen i arribada de fluxos.
Aquests nodes urbans que sén les peces d’enlla¢ de I'exoesquelet han de disposar de
les connexions i actualitzacions necessaries per millorar la integracié d’aquesta xarxa
amplia de més de 420 nodes. Segons les propostes de la UE aquests nodes urbans
detenten algunes obligacions com l'establiment de Plans de Mobilitat Sostenible
(SUMPs) per a I'any 2025, la recollida i informacié de dades sobre mobilitat urbana,
disposar d’almenys una terminal multimodal de mercaderies i desenvolupar hubs de
passatgers multimodals amb almenys una estacié de recarrega per autobusos. La
participacié de les autoritats locals i regionals en la definicié d’aquests requisits i

equipaments és encara una assignatura pendent.

Larevisid de la regulacié TEN-T representa I'alineacié amb les prioritats del European
Green Deal i de I'Estratégia de Mobilitat Sostenible, que inclou aconseguir que
almenys 100 ciutats europees siguin neutrals climaticament cap a ’any 2030. En tots
els aspectes del transport i la mobilitat és molt important assegurar la connexié amb

el hinterland, especialment en els casos de vies navegables interiors, ports i aeroports.

La xarxa de lobby per a les ciutats, Eurociutats, ha defensat en nombroses ocasions la
necessitat de més implicaci6 dels governs locals i els territoris en el desenvolupament
de les xarxes transeuropees. Els processos de decisi6 actuals sén clarament top-down,
sense grans implicacions de les ciutats i sense incorporar les preocupacions i reptes
que aquestes tenen en I'actualitat (mobilitats multimodals, noves formes de mobilitat,
sistemes de transport public metropolitans, integracié dels plans de mobilitat urbana
en les planificacions regionals..). Els corredors son basicament decisié i

responsabilitat de la UE i dels governs estatals, i en aquesta perspectiva es detecta una
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tendéncia a considerar els centres urbans com a nodes de connexid entre arteries de
transport, o diferents modes o nivells de transport, enlloc de veure’ls com la

resideéncia, lloc d’activitat i espai de lleure de molts milions de persones.

Les ciutats i arees urbanes han de ser integrades en la governabilitat de les TEN-T i
establir mecanismes de coordinacié de les politiques urbanes i els desenvolupaments
tecnologics en cada un dels corredors. Falten activitats clares d’intercanvis i
transferéncies de coneixements per exemple en bones practiques (Helsinki, Paris,
Frankfurt..) en processos integrals de planificacié per transports multimodal,
utilitzacié de diferents fonts de financament o integracié d’actors. Les bones
practiques son accions aillades sense formar part d'una estrategia de replica o

transferencia.

Els corredors europeus uneixen punts del territori, generen noves arees d’activitat,
reposicionen els centres urbans, i integren el continent europeu, perd necessiten
assegurar la connexio6 i la difusié d’aquests avantatges cap a les arees d’influéncia i

territoris intermedis i cap aquelles arees que es buiden de poblacié i activitat.

Els espais que queden entre corredors sén susceptibles de sentir-se marginats de la
generacid d’avantatges competitius i apartar-se dels eixos de progrés, generant el que
s’ha anomenat “geografies del descontentament” que té el seu reflex en les protestes

ciutadanes i els resultats electorals.

Per a la peninsula ibérica l'aplicaci6 de la TEN representa una millora de la
connectivitatinternail'increment de possibilitats de transicié cap a una mobilitat més

sostenible i la integracié entre Europa i Africa.
També planteja alguns reptes essencials com els seglients:

e La connectivitat amb la resta del territori europeu encara és deficient (p.e.

amb Franga).

e Les millores en accessibilitat cap el nucli central europeu sén relativament

menors que per altres territoris (com 'est europeu).

e La pocaimplicacid dels nivells territorials subnacionals és un handicap per a

la integracio en la planificacié regional i metropolitana.
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El territori peninsular esta format per una unitat fisica, lligada a la resta d’Europa per
un istme que representa una barrera només franquejada en els seus extrems litorals
més oriental (per Catalunya) i més occidental (pel Pais Basc). Aquest relatiu aillament
de la resta d’Europa es tradueix en una série de reptes d’integracid i en possibilitats
de consolidacié d'un sistema urba que tingui un pes important en la construcci6

d’Europa.

El sistema urba de la peninsula ibeérica és resultat de molts processos de llarg termini
com la propia historia, l'organitzacié administrativa, la creaci6 del sistema
d’autonomies, la integracié europea, l'evolucié socioecondmica, els canvis
demografics, la insercié en la globalitzacié i el desenvolupament d’assentaments i

activitats al llarg dels decennis que han generat les geografies actuals.

Les realitats territorials de la peninsula combinen processos urbans de diferent
naturalesa i altres processos de buidatge o funcionalitat rural. Concentracié urbana,
urbanitzacié extensiva, economies d’aglomeracié, connectivitat, multiescalaritat,
funcionalitat de geometria variable, la transformacid del concepte rural... conviuen en

la consolidacié de I'habitat de la poblacid espanyola i portuguesa del segle XXI.
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Malgrat la seva rellevancia i els esforcos dedicats al fenomen metropolita, aquest no
és 1"inic que genera arees d’influencia ni I'tinic rellevant en el desenvolupament del

sistema urba peninsular.

L'actual sistema urba és resultat de logiques de llarga durada i de I'aprofitament de
situacions socioeconomiques, demografiques o sistemiques que han generat territoris

amb clars avantatges i d’altres en processos d’aillament o declivi.

La dinamica demografica és especialment rellevant per identificar els processos
d’urbanitzacié i explicar I'actual distribucié de les arees urbanes, 'emergencia de
xarxes, les logiques de fluxos i els fenomens de la globalitzacié i la mobilitat

generalitzada de persones, capital i mercaderies.

En l'actualitat, i malgrat els molts estudis, reflexions i actuacions, es pot afirmar que
no existeix un bon acoplament entre la governanga i les diferents realitats urbano-
territorials que existeixen. El desajustament entre les competéncies de les
administracions publiques i 'ambit real en el que operen els agents economics, socials
i ciutadans no para de créixer amb les noves capacitats de mobilitat i els canvis de
comportaments (turisme, viatges, globalitzacions mundials o regionalitzades...). Les
divisions administratives rarament coincideixen amb les diferents escales dels
processos urbans, la interdependencia i la complexitat dels processos, aixi com la
corresponsabilitat en la seva gesti6. Al mateix temps el desenvolupament de les
desigualtats espacials encara agrava més la incapacitat de gestié de les geografies

diverses i desiguals.

La planificacié territorial integral és necessaria per superar la descoordinaci6 i el
localisme. El model territorial ha de ser el marc per a mantenir un reequilibri espacial,
una xarxa infraestructural coherent, una proteccié sistematica de I'entorn
mediambiental, i lluitar contra les desigualtats socials i economiques creixents en els
entorns urbans dinamics i el declivi econdmic, social i demografic dels centres urbans

no insertats en aquests espais.

Aquests reptes son impossibles d’abordar sense una col-laboracié interadministrativa
de diferents escales i interurbana, local, regional i europea. El reequilibri territorial, l1a
cohesiéo urbana i l'equitat social significa afrontar, entre d’altres, reptes com
I'envelliment insostenible i buidatge progressiu de grans parts del territori; la

incertesa de l'evolucié de les migracions internacionals tant a arees urbanes
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dinamiques com a territoris en despoblament; les capacitats de generacié
d’oportunitats de vida i sociolaborals a territoris en declivi; els pactes de les grans
aglomeracions amb el territori proveidor d’alimentacid, energia, aigua i recursos de

lleure...

Definicio dels processos urbans i de les arees urbanes

L'analisi i gestio6 del territori s’ha centrat durant molt de temps en les actuals divisions
administratives, ja que a partir d’aquestes es poden obtenir les dades estadistiques
que defineixen els processos territorials. També s’ha demostrat fa temps que aquestes
analisis basades en les divisions administratives (inclus les seves sumes) no permeten

copsar les realitats quotidianes i impedeixen una visié més a llarg termini.

Ja fa decades que els processos urbans han superat en escala i dimensié els limits
administratius de les ciutats tradicionals. En I'actualitat existeixen processos urbans
molt diversos que apareixen com a resultat de diferents fenomens. Les noves formes i
facilitats de mobilitat individual i col-lectiva i 'accessibilitat generalitzada a les xarxes
técniques urbanes (aigua, sanejament, energia, connexié digital, recollida i tractament
de residus) han redefinit 'espai rural versus 'urba. A més a més la localitzacid de les
activitats econdmiques, les noves xarxes de relacid, els canvis d’escala de vida... donen
lloc a processos urbans molt diversos que configuren uns sistemes de

desenvolupament territorials diferenciats.

La peninsula iberica disposa d’un sistema urba divers, que a voltes es mal interpreta
per la insisténcia en basar les analisis en els limits administratius, les dimensions
poblacionals o les densitats que es fan servir per a diferenciar el mén urba del mén

rural.

Es important adequar I'escala d’analisi per a cada un dels processos que s’estudien. Ja
ha quedat clar amb els anys i desenes de publicacions que la governanca de les arees
urbanes de la peninsula iberica no s’ajusta a la seva dimensid real ni a I'escala, de
geometria variant, dels reptes a les que s’enfronten. La governanca de les arees
metropolitanes ha fet un salt endavant en les darreres decades en la majoria de paisos
europeus, mantenint-se Espanya i Portugal com excepcions importants (Tomas, ed.,

2023).
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Ja fa més de vint anys que la OCDE (OCDE, 2002) va establir una serie de raons
defensant la governanca metropolitana, amb I'argument que era una de les poques
vies per assegurar la competitivitat de les ciutats (i, per tant, de la majoria de paisos)
i lluitar contra les desigualtats i els reptes globals que s’imposaven. Els arguments
giraven entorn de multiples dimensions entre les que destacaven la planificacid, la
mobilitat, 'abastiment d’aigua, la gesti6é de residus, i actualment la lluita contra les

desigualtats, I’habitatge i el canvi climatic.

La manca d’aquesta governanc¢a és una assignatura pendent perd no impedeix la
conceptualitzacié d’estrategies de desenvolupament i col-laboracié urbana dins del

sistema de la peninsula ibérica.

Els processos urbans sén multiples i variats. Les situacions de partida s6n molt
diverses i és necessari tenir en compte totes aquestes realitats. Entre els processos
urbans més estudiats i considerats més rellevants pel seu impacte economic, social i
politic es troba la metropolitanitzaci6. La metropolitanitzacié és segurament el
fenomen més conegut i estudiat, i les metrdpolis juguen un paper cada cop més
rellevant en els processos de desenvolupament economic, la innovacié, I'atracci6 de la
nova economia i les solucions als reptes globals. En l'actualitat es considera que el
procés de metropolitanitzacié és gairebé una necessitat per aconseguir el
posicionament i la insercié necessaris en els processos de globalitzacio, la definici6

dels ninxols d’especialitzaci6 i tenir veu a I'entorn internacional.

Es obvi que les arees metropolitanes tenen una dimensié poblacional, econdomica i
territorial que genera una serie d’avantatges competitius que no es poden negar. La
massa critica minima per atraure activitats, les infraestructures de producci6 i
cientifiques punteres, desenvolupar la connectivitat global, atraure poblacié i talent,
serveis publics avangats, desenvolupar activitats culturals, sanitat puntera, serveis
educatius globals... es troben a les ciutats que amb el seu creixement territorial i
funcional tendeixen a crear metropolis. Aquests processos no estan exempts de
problemes, desavantatges i reptes com les desigualtats creixents, la consolidacié de la
segregacio territorial, la contaminacié i el soroll, la manca d’inclusié de les diferents
diversitats, un mercat de treball polaritzat, els reptes de la mobilitat complexa, les
arees construides no sostenibles, les illes de calor, la generacié i distribuci6 d’energia,

I'alimentacié6 i l'aigua.
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L'equilibri entre els avantatges competitius i els reptes i externalitats negatives ocupa
gran part de les propostes de politiques urbanes de I'actualitat. Moltes d’elles s6n
processos de compensacio dels resultats de decennis de desenvolupament de ciutats
industrials, després de serveis, basades en I'extensi6 territorial, la mobilitat en cotxe
i I'atraccio de persones de tota condicié i origen. La mirada interna i d'impacte sobre
el territori és predominant en les propostes, i aquestes es realitzen habitualment des
dels actors/agents locals o regionals, buscant el paraigiies legislatiu més ampli

possible.

Com hem citat més amunt el territori peninsular esta format per una unitat fisica,
lligada a la resta d’Europa per un istme que representa una barrera només
franquejada en els seus extrems litorals. En aquest istme s’hi troben Portugal,
Espanya, Andorra i Gibraltar. L'existéncia dels Pirineus (una cadena muntanyosa
relativament petita comparada amb altres del mén o d’Europa) marca una barrera

cultural, econdmica i de comunicacio.

El territori peninsular té un ventall de processos urbans, des de la metropolitanitzacié
fins a la consolidacié de nuclis urbans agroindustrials, tots ells caracteritzats per la
generacié d'una area d’influéncia sobre el territori que els envolta o sobre els eixos

que els uneixen a d’altres ciutats.

D’alguna manera, aquests fenomens han estés les caracteristiques urbanitzadores per
tot el territori, canviant substancialment el sentit dels conceptes de ruralisme o

ruralitat.

Les arees d’influéncia dels centres urbans es poden definir de moltes maneres. Hi ha
nombrosos treballs molt ben elaborats i documentats de diferents organismes que
estableixen metodologies rigoroses, conceptes de definicié d’influéncia i defineixen
limits territorials d’aquestes influéncies funcionals, politiques, economiques, etc.
Destaquen a Europa els treballs de I'OCDE, I'Urban Audit de la Comissié Europea,
I'Atlas de 'Agenda Territorial 2030 de la presidéncia alemanya de la Uni6é Europea, o
I'Atlas Nacional de Espafia del Govern espanyol, a més a més d’altres estudis més

académics o comercials.

No és objectiu d’aquest article la definicié o delimitacié de les ciutats, les arees

urbanes, les arees metropolitanes o les regions urbanes i les seves arees d’influéncia,
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i per tant els arguments que es desplegaran més endavant estan centrats en les idees
basiques de centres urbans, amb arees d’'influéncia i relacionats amb altres elements
similars o diferencials per motius de proximitat, de lligams infraestructurals o

d’aliances economiques o culturals.

Basant-se en la informacié d’aquests estudis queda clar que una gran part dels
creixements demografics i de I'atraccié economica d’Espanya i Portugal es produeix

en les realitats metropolitanes o urbanes.

Per a plantejar una fotografia del sistema urba peninsular farem servir la radiografia
territorial de I'estudi de ].M. Gomez et al. “Procesos urbanos funcionales en Iberia:
una aproximacion a la integracion del territorio urbano méas alld de la

metropolizaciéon” publicat I'any 2020.

En el cas de la peninsula ibérica els més de 270 processos urbans inclouen
aproximadament un 65% de la poblacié total, xifra que puja fins gairebé un 90% del
total si se sumen les anomenades primeres corones i segones corones d’influéncia. No
totes les arees d’influencia tenen la mateixa morfologia amb un centre “central”
primari, una primera area d’influencia molt proxima i una segonarelligada al’evoluci6

del centre d’'una manera més laxa.

Més enlla d’aquestes estructures trobem les “vores” urbanes que sén territoris que
abans es qualificaven com a rurals i que ara tenen un caracter urbanitzat en relaci6
als serveis i infraestructures urbanes de les que disposen, pero dels que les

dinamiques depenen de diferents variables, historiques i conjunturals.

Seguint la delimitacié d’aquest estudi podriem dir que la peninsula ibérica hi ha més
de 270 arees urbanes funcionals de caracteristiques molt diferents. La realitat urbana

es podria resumir com segueix:

= 16 arees funcionals que disposen de més de 500.000 habitants i concentren més

del 50% de la poblaci6 peninsular.

o Madrid, ciutat global, Barcelona i Lisboa sén arees metropolitanes
consolidades d’alta rellevancia, el que ara podriem anomenar ciutats globals

especialitzades.

o Valencia, Oporto, Sevilla-Dos Hermanas, Malaga-Marbella i Ria de Bilbao

tenen més d’1 milié de persones.
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= Astdries Central, Murcia, Alacant-Elx, Zaragoza, Vigo-Pontevedra, Bahia de
Cadiz-Jerez de la Frontera, Granada i Almeria so6n arees urbanes que

sobrepassen el mig milié d’habitants.

= Hi ha 27 arees urbanes funcionals d’entre 200.000 i 500.000 habitants que
inclouen les seglients ciutats: Donostia-San Sebastian, A Corufia, Tarragona,
Santander, Valladolid, Castellé6 de la Plana, Pamplona, Cérdoba, Coimbra,
Vitoria, Huelva, Braga, Cartagena, Bahia de Algeciras, Le6n, Toledo, Benidorm,
Salamanca, Santiago de Compostela, Girona, Jaén, Aveiro, Burgos, Albacete,

Lleida, Guimaraes i Logrofo.
= Esdelimiten 80 arees d’entre 50.000 i 200.000 de poblacio.

= Per ultim s’identifiquen 150 arees urbanes funcionals que disposen de menys
de 50.000 persones i presenten dinamiques i posicionaments molt diversos en

el sistema urba peninsular.

En base a les demarcacions administratives de municipis i freguesias de la Peninsula
Ibérica es delimiten les arees urbanes funcionals, que es modifica substancialment

quan s’aplica el principi d'independéncia administrativa.
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Delimitacio final de les arees urbanes funcionals peninsulars

PROCESOS URBANOS FUNCIONALES
D ion sobre la i6n de Ipios y i
B nacieos funcionales (4reas urbanas)
I Primera corona (areas suburbana)
[ segunda corona (4reas de difusion)
Zonas de influencia exteriores
urbanos (i

9

PROCESOS URBANOS FUNCIONALES
Delimitacién fi p plo de admin|

N funcionales (areas urb
Il Primera corona (areas suburbana)
E [ I5egunda corona (4reas de difusién)
Zonas de influencia exteriores
r

Font: Gdmez et al. (2020)
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Aquesta relaci6 de fendomens urbans té el seu reflex territorial en I'evolucié
demografica de la peninsula des de comengaments dels anys 1990s. La concentracio
al voltant de Madrid, tota la costa mediterrania, aixi com zones importants de la costa
atlantica des d’Algecires fins la costa gallega, la costa cantabrica, especialment Pais
Basc i Cantabria, i alguns eixos d'uni6 d’aquests punts dinamics son els que creixen

demograficament i economica.

Evoluci6é demografica 1991-2011

EVOLUCION DEMOGRAFICA 1991-2011

I occrecimiento superior al 10%

I Decrecimiento interior al 10%
Crecimiento inferior a la media (16,55%)

I Crecimiento superior a la media (16,55%)

I Crecimiento superior al 50%

Bl Crecimiento superior al 100%

Font: Gdmez et al. (2020)
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Sistema urba peninsular
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Font: Gdmez et al. (2020)

No tots els processos urbans funcionals que es donen a la peninsula ibérica resulten
en un procés urbanitzador cap a les seves arees d’influéncia. Alguns s'urbanitzen més
pels processos d’ocupacid del territori via PAUs que a partir d’'un aprofundiment de
les funcions administratives, economiques o infrastructurals. En el cas dels territoris
més rurals, el seu ancoratge funcional al sistema urba suposa un avantatge respecte

aquells que es troben més allunyats o pitjor connectats.

Els processos urbans i urbanitzadors no tenen els mateixos resultats a tot el territori
peninsular. també en els processos urbans hi ha territoris guanyadors i d’altres que
malgrat ser arees urbanes estan en decadéncia demografica o economica. Els mapes
mostren una clara configuracié d’espais urbans de desenvolupament a la peninsula
iberica, eixos que poden estructurar funcionalitats que permetin potenciar els seus
avantatges, lluitar contra els seus problemes i establir aliances amb altres territoris

actualment en declivi.
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La majoria dels espais urbans en creixement de la peninsula ibérica s’estructuren en
eixos o corredors a excepcid de la regi6é urbana central entorn de Madrid. Aquests és
I'espai que més poblaci6 aglomera i exerceix de xucladora als territoris que I'envolten

amb una extensié de la urbanitzacio.

La resta del sistema urba peninsular s’estructura a les costes, anomenades periferies.

Es detecten els segiients eixos urbans d’expansio:

* L’eix mediterrani, que cobreix tot el litoral urba catala i s’estén des de Castell6
fins a Murcia i Almeria.

+ L’eix atlantic que engloba des de Lisboa fins Porto.

Es important notar que aquests dos eixos sén corredors de fluxes de mercaderies i

persones, i hi ha importants inversions de caracter europeu en curs.

L'eix cantabric amb els nuclis de Donostia, Bilbao i Santander, i que s’exten més enlla

de la frontera francesa que es desglosa en dos corredors en creixement:

* Elques’estén cap al’Ebre amb les arees urbanes de Vitoria, Pamplona i enllag
cap a Saragossa i Lleida;
* [ el que flueix cap al centre peninsular cap a I'oest en direccié a Burgos i

Valladolid.
El sud peninsular també disposa de dos corredors urbans de creixement. S’identifica

* Ellitoral andalus, de Malaga a Algeciras;

» L’eix del Guadalquivir que inclou Sevilla i tota la vall fins a Cadis

Clarament es detecta que alguns dels nuclis urbans en expansié formen part d’eixos
d’enllag entre els territoris esmentats més amunt. Burgos entre Madrid i I'eix basc;
Badajoz-Mérida entre I'eix atlantic i Madrid; Albacete, entre la capital espanyola i

llevant; Lleida, estructurant I'eix de I'Ebre des del Mediterrani cap al Cantabric...

Remarquem de nou que no es tracta aqui d'un exercici de delimitacié d’arees urbanes
ni d’arees d’'influencia, sin6 de la deteccié de sistemes urbans territorialitzats que
estructuren el futur de la peninsula i la seva inserci6 a Europa, i que poden ser la base
per a l'establiment d'una politica territorial de reequilibri ibéric, amb eixos i centres

urbans relligats en xarxes.

Només aproximadament la meitat dels processos urbans funcionals detectats es

caracteritzen per una expansid del procés urbanitzador cap a les seves arees
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d’influencia. Uns 150 sistemes estan en fase expansiva. S6n els territoris que guanyen
en el procés urbanitzador o bé per processos historics o bé per trobar-se en les xarxes
o corredors proxims alla on es donen les dinamiques de configuracié del territori,

cada cop més polaritzat.

Segons l'estudi citat, la gran majoria dels nuclis en expansié es troben al voltant de
les grans regions urbanes de la peninsula. Destaquen la regié urbana central al voltant
de Madrid, la regié urbana catalana, la regid del llevant mediterrani, I'eix atlantic que

uneix Lisboa i Porto, I'eix del Guadalquivir i el litoral andalus, i I'eix Cantabric i Ebre.

150 arees urbanes en fase expansiva

CORUNA,
el

OUIVLSA BANOAY SAUAMANCA
¥ i

AREAS URBANAS FUNCIONALES

EN FASE EXPANSIVA

-Sistemas metropolitanoe (12}
-Sistemaa protometropolitanos (13)
- Sistemas urbans grandes (14)
- Sistemas urbanos medios (28)

o~ I sistemas urbanos pequenos (50)
5 v Sistemas protourbanos (33)

Font: Gdmez et al. (2020)

La peninsula iberica no esta aillada de les tendencies exposades més amunt. El
territori peninsular és la llar de moltes ciutats i arees urbanes que potencialment
podrien formar part de macroregions, d’euroregions, de clisters de ciutats, centrats
en les aliances, la solidaritat i la cooperaci6. Com ja hem mencionat més amuntl'escala

de concreci6 d’aquestes relacions pot variar.

M. Belil 67



Fund. Catalunya Europa
Metropoli i pais

Construir un cldster de ciutats amb nuclis urbans de la peninsula requeriria un
enfocament col-laboratiu i coordinat que tingui en compte els punts forts i els reptes
Unics de cada ciutat. En treballar juntes per millorar la connectivitat (que pot implicar
més gestié que inversid), promoure la innovaci6 i 'emprenedoria i desenvolupar
iniciatives compartides en sectors clau, aquestes ciutats podrien construir un claster
de ciutats vibrant i sostenible que impulsi el creixement economic i millori la qualitat
de vida dels residents, a més a més d’oferir oportunitats per als territoris avui en

declivi.

Els corredors de fluxos i centres urbans també podrien ser I'exoesquelet d'un sistema
de cluster de ciutats o de la dimensi6 prestada. Un corredor urba normalment es
refereix a una disposicié lineal d'arees urbanes o ciutats connectades per
infraestructures de transport, com ara carreteres, ferrocarrils tradicionals o d’alta
velocitat. Aquestes arees urbanes poden tenir forces i economies complementaries, i
poden col-laborar en iniciatives de desenvolupament econdmic, projectes
d'infraestructures, innovacié cientifica o innovacions socials per a resoldre reptes

punyents.

En general, un corredor urba pot ser una manera util de conceptualitzar un clister de
ciutats que esta modelat per la infraestructura de transport i altres factors geografics,
com per exemple la vall d'un riu (I'eix de I'Ebre, I'eix del Guadalquivir). L'éxit d'un
cluster de ciutats dependra en ultima instancia d'una seérie de factors, com ara la
fortalesa de l'economia local, la qualitat de vida dels residents i el nivell de
col-laboracid i coordinacié entre diferents ciutats i arees urbanes, aixi com la voluntat,

lideratge i col-laboracié dels diferents nivells d’administracié existents.

L'establiment d'aliances entre ciutats de tipus funcional (complementaries, compartir
serveis...), projectuals o d’altre naturalesa milloren la competitivitat del territori i la
qualitat de vida dels ciutadans de diverses maneres. Les ciutats poden col-laborar,
depenent de la rpoximitat, per compartir serveis, com ara transport public, gestié de
residus o serveis d'emergéncia, aixi com serveis educatius especialitzats. Aix0 pot
millorar I'eficiéncia i reduir els costos per a totes dues ciutats, millorant la vida dels

ciutadans i la competitivitat del territori.

Les ciutats poden col-laborar per desenvolupar estrategies de complementarietat
funcional, és a dir, per especialitzar-se en diferents arees i complementar-ne les

fortaleses i debilitats. Es especialment rellevant la col-laboracié en projectes conjunts,
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com ara iniciatives de desenvolupament economic, programes de renovacié urbana o
projectes de turisme. La interaccié cultural com a servei als ciutadans i activitat
econdmica juga un paper essencial en aquestes aliances. Els esdeveniments i festivals
com un festival de cinema o musica pot atraure visitants d'altres ciutats i paisos, tot

fomentant el turisme i la cooperacio cultural.

En moltes ocasions, les col-laboracions o aliances que superin els marcs
administratius municipals o autonomics requereixen marcs regulatoris o formules de
governanca i gestié de dificil execucié en I'actualitat. El marc legislatiu i regulatori
actual a Espanya pot presentar certes limitacions per al desenvolupament d'aquestes
accions de col-laboracié intermunicipal de territoris no continus, cosa que pot afectar-
ne l'impacte sobre el desenvolupament territorial de la peninsula ibérica. La ferma
voluntat dels diferents nivells de govern i administracié en favor de l'ordenacid
territorial, la cooperacié interurbana i la potenciacié de les fortaleses afegides és del

tot necessaria per a tirar endavant aquest tipus d’aliances.

Es important destacar que ja hi ha iniciatives i programes que promouen la
col-laboracié intermunicipal a Espanya, com ara el Programa de Cooperacié
Interterritorial de la Uni6 Europea o el Programa Nacional de Ciutats Intel-ligents del

Govern d'Espanya.

El Programa de Cooperaci6 Interterritorial de la Uni6 Europea té com a objectiu
fomentar la cooperacié i 'intercanvi de coneixements entre regions i ciutats europees
per promoure el desenvolupament territorial i la cohesi6 social. Aquest programa
financa projectes de cooperacid interterritorial que involucren dues o més regions o
ciutats de diferents paisos europeus. A Espanya, diverses regions i ciutats han
participat en projectes financats pel Programa de Cooperaci6 Interterritorial de la
Unio6 Europea. Per exemple, el projecte Atlantic Youth Creative Hubs té com a objectiu
fomentar I'emprenedoria creativa entre els joves de les regions atlantiques d'Europa,

i compta amb la participacié de ciutats espanyoles com la Corunya, Vigo i Gijon.

El Programa Nacional de Ciutats Intel-ligents és una iniciativa del Govern d'Espanya i
té com a objectiu fomentar el desenvolupament de ciutats intel-ligents i sostenibles a
tot el pais. Aquest programa promou la col-laboraci6 entre ciutats i la innovacié en
arees com ara la gestid de serveis publics, la mobilitat sostenible, 1'eficiéncia
energeética i la participacié ciutadana. El programa ofereix suport financer i técnic a

les ciutats espanyoles per desenvolupar projectes innovadors en aquestes arees.
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Algunes de les ciutats espanyoles que han participat al Programa Nacional de Ciutats
Intel-ligents sén Barcelona, Madrid, Valéncia i Malaga, tot fomentant la cooperacio

entre ciutats i l'intercanvi de coneixements.

Més enlla d’aquests programes hi ha diverses aliances col-laboratives entre ciutats de
la peninsula ibérica que estan funcionant i que tenen com a objectiu promoure el
desenvolupament territorial i la col-laboraci6 inter urbana i/o regional en diferents

arees.

Euroregi6 Aquitania-Euskadi-Navarra: Es tracta d'una alianca interregional entre tres
regions de la peninsula ibérica: la regi6 d’/Aquitania a Franca, la comunitat autdonoma
del Pais Basc a Espanya i la comunitat foral de Navarra a Espanya. Aquesta alianca té
com a objectiu promoure la cooperaci6 en arees com ara el desenvolupament

economic, la innovacié, la cultura i el medi ambient.

Alianca Smart Iberia: Es una alianca entre les ciutats espanyoles de la Corunya,
Madrid, Malaga, Santander, Sant Sebastia, Valencia i Saragossa, que té com a objectiu
promoure el desenvolupament de ciutats intel-ligents a Espanya. Aquesta alianga
col-labora en arees com la mobilitat sostenible, la gestié de serveis publics i la

participacié ciutadana.

Xarxa de Ciutats Ave: Es una xarxa de ciutats espanyoles que es troben a la linia d'alta
velocitat ferroviaria que uneix Madrid amb la ciutat portuguesa de Porto. Aquesta
xarxa té com a objectiu promoure el desenvolupament economic i turistic de les
ciutats que es troben en aquesta linia d'alta velocitat, fomentant la cooperacié en

arees com ara la promoci6 turistica i I'organitzaci6 d'esdeveniments culturals.

Aquestes iniciatives i programes poden ajudar a fomentar la col-laboracié entre
ciutats i el desenvolupament territorial de la peninsula iberica. També es necessita
iniciatives que pressionin els operadors per activar corredors i fluxos que ara pateixen
una situacié de poca atencié (corredor ferroviari Bilbao- litoral mediterrani, horaris

de tren Valencia-Barcelona, etc).
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BARCELONA
PAGONA)

TAMARO DE LAS AREAS URBANAS FUNCIONALES
@ > 500.000 habitantes
@ 200.000 - 500.000 habitantes
@ 50.000 - 200.000 habitantes
O 10.000 - 50.000 habitantes

Font: Gémez et al. (2020) i elaboracié propia
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5. ALGUNES PROPOSTES DE FUTUR

El present i el futur demostren que aconseguir una societat més justa i sostenible
requereix imaginar nous futurs, establir noves maneres de funcionar i proposar
activitats que permetin aconseguir la cohesié territorial i el reequilibri a nivell
europeu. La generaci6 d'una dinamica de sistema de ciutats co-operatives,
col-laboradores, complementaries, difusores permetra allargar les llums del progrés
a territoris que poc a poc perden dinamisme en favor dels avantatges competitius de

les aglomeracions.

Una estrategia diferent al que s’ha fet fins ara hauria de prioritzar aquelles politiques
i programes que canvien les dinamiques d'una manera multidimensional, trencant la
logica tematica al temps que modifiquen l'esséncia dels processos de treball de
I'organitzacié i que impacten en diferents aspectes o en tota la cadena de valor

productiu, social o mediambiental.

La informaci6é exposada al llarg d’aquest informe permet pensar en una Europea
territorialment més equilibrada a partir de repartir, redistribuir els avantatges de les
economies d’aglomeraci6 i de les grans arees urbanes reforcant la connectivitat del

territori i a partir de la construccié de xarxes funcionals, geografiques o projectuals.

Les idees exposades en aquest article necessiten més recerca empiriques. Les xarxes
de ciutats han pres més rellevancia amb el temps sobretot pel nombre de xarxes i
activitats desenvolupades, pero no sabem si la connectivitat que proveeixen les xarxes
es fa més important amb el temps ni com influeix la cooperacié entre membres en
temes com la funcié prestada o la dimensié prestada. Les afirmacions que hem
establert son més associacions condicionals que associacions de causalitat: la
dimensié, les xarxes, i les funcions metropolitanes s’interrelacionen de maneres

diverses.

Validar els conceptes de mida prestada i economies de xarxa en les dinamiques
d’evoluci6 urbana, especialment a Europa, és un altre cami de recerca. A més a més, i
de cara a les politiques de reequilibri metropolita, és essencial analitzar com es poden
compensar o superar els efectes de les ombres d’aglomeracié sobre altres nuclis

urbans de la regié urbana.
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Es important construir aliances regionals superant i trencant els limits administratius
i les similituds politiques. Totes les persones es mereixen una oportunitat d’accés a
serveis, progrés i futur. Les aliances es poden construir en base a diferents elements,
basicament funcionals o projectuals. Es rellevant I'articulacié d’espais supraregionals
basats en funcionalitats i interessos comuns Pot ser amb una base funcional o
projectual. En I'actualitat hi ha diversos projectes que es poden activar no tant
centrats en la seva institucionalitzacié sin6 en els seus objectius, per exemple
I'establiment d’acords de geometries variables com els 4 motors d’Europa, activacio6
de I'Euroregio en projectes comuns, el corredor mediterrani, el clister de 'automobil
eléctric o el desenvolupament de serveis especifics (I'Hospital de Cerdanya entre

Espanya i Franca és un bon exemple practic de gestié transfronterera).

Aquestes aliances no només han de permetre solucions creatives i innovadores als
reptes dels territoris sin6 que poden permetre assegurar una massa critica per
aconseguir un posicionament i una incidéncia que empenyin cap als objectius de la

cohesio territorial.

Larecerca de complementarietats en activitats economiques (industrials o de serveis)
ha de permetre construir espais d’atraccié més enlla dels limits administratius. La
continuitat geografica no és un requisit. L Alianga 4 universitats, les rutes turistiques
Sevilla-Barcelona o I'alianca del cotxe eléctric s6n alguns exemples en funcionament.
Es important treballar amb les ciutats de la peninsula ibérica per aconseguir activar
la mida prestada global al sistema i bilateralment o multilateral i a diferents escales.
Per treballar per a fomentar el reequilibri territorial, proveir d’oportunitats i serveis
I’Espanya buida, respondre a les necessitats de les aglomeracions urbanes que no son
autosuficients i fer servir el sistema de ciutats com a columna vertebral de la equitat i
la redistribucié s’haurien d’establir instruments/espais comuns de pensament de
futur a llarg termini; millorar els instruments de seguiment i avaluacié de les
dinamiques territorials; analitzar els impactes territorials de politiques sectorials;
definir estratégies compartides entre nuclis urbans a diferents nivells territorials i en
diferents tematiques (infraestructures, economia, recerca, grans esdeveniments,
produccié cultural, educacid...); estructurar espais urbans multifuncionals sense
haver de fer “ciutats completes”, per a les que no hi ha ni suficients recursos ni
suficient capacitat o massa critica; aprofundir el treball en xarxa i co-creaci6 dels

espais urbans per aprofitar els recursos disponibles i sumar sinergies; crear massa
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critica per a col-laborar i competir amb clisters de ciutats d’Europa o del mén i re

balancejar els poders territorials a la peninsula.

A tall d’exemple, s’esquematitza una possible proposta de recerca. Les noves
geografies de la velocitat, del crim, dels moviments humans, del turisme, de les
innovacions i explotacions tecnoldgiques.. fan que el desacoblament entre les
competencies de les administracions i els limits administratius existents per una
banda, i les solucions o governanca d'aquests fendmens per una altra sigui cada cop
més evident. A Europa, aquests fenomens s'aguditzen per l'alt grau d'urbanitzacio, la
co-existéncia de molts estats sobirans, els processos de construccié d'Europa amb
I'estructuracié d'un espai politic i fisic (grans infraestructures..), els graus de
descentralitzacié dels governs, els sistemes de benestar social, I'aposta per la
democracia i I'alta mobilitat de la poblacié per motius de treball o lleure. Conceptes
com competitivitat i cohesid, igualtat d'oportunitats i rellevancia, serveis publics
avangats i distribucié territorial sén reptes essencials de I'Europa del segle XXI en un

entorn de globalitzacions canviants, regionalitzades i de fluxos incerts.

De cara a la construccié d'una Europa justa és rellevant tenir un coneixement més

aprofundit sobre les segiients qiiestions:

* Quines so6n aquestes geografies que condicionen el desenvolupament territorial
(per exemple la geografia de la velocitat que marca que alguns nuclis urbans de
paisos llunyans estiguin més proxims (fisica i socialment) que amb els seus
entorns regionales).

* Quines opcions de governanca es poden desenvolupar des del territori per copsar
les noves dinamiques i respondre als reptes d'aquestes noves geografies per a no
deixar ningu ni cap territori fora del desenvolupament europeu. Quin paper hi
tenen els nuclis urbans intermedis, les aglomeracions o arees metropolitanes i
les regions.

* Aprofundir en els avantatges, contradiccions, economies d'escala, connectivitats
i la difusio de les capacitats dels territoris a partir de la formacié i consolidacié

de xarxes de xarxes de nuclis urbans i/o regions/territoris especifics.

La reflexio, 1'analisi i la recollida de casos especifics poden ajudar a la construccié

d'una Europa més cohesionada territorialment. Obviament, totes aquestes propostes
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han de concretar-se i emmarcar-se en I'estratégia i activitats de la Fundacié Catalunya

Europa.
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